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Context de partida

Creixent interès del món local pel 
paisatge

Creixent necessitat de revisar els 
instruments i les estratègies en 
què s’han fonamentat les 
polítiques de paisatge a l’escala polítiques de paisatge a l’escala 
local fins ara

Continua pendent el pas del paisatge 
de l’escala territorial a la local



Context de partida

www.catpaisatge.net



Context de partida

www.catpaisatge.net/monlocal



Context de partida



Coincidència en el temps:

La Generalitat de Catalunya està 
redactant la nova Llei de Territori, 
Urbanisme, Arquitectura i Paisatge

El Govern d'Andorra està desenvolupant 
l'Estratègia Nacional del Paisatge (2012), 

Context de partida

l'Estratègia Nacional del Paisatge (2012), 
que persegueix la introducció del 
paisatge en la planificació urbana i 
territorial



Quines eines existeixen arreu d’Europa 
per integrar el paisatge a l’escala local?

Primers passos

Com es vinculen al planejament 
local (no només l’urbanístic)?

Quina efectivitat tenen?

Quin rol hi té la societat civil?

Com s’articulen dins els seus respectius 
sistemes normatius, de planificació, així 
com en les respectives polítiques de 
paisatge?



Conèixer les principals eines i experiències 
de planificació del paisatge en l’àmbit local 
existents a Europa per analitzar-ne la seva 
vinculació amb el planejament local, tan 
l’urbanístic com el sectorial

Objectius

Aportar nous elements de debat i reflexió 
en relació amb la incorporació del paisatge en relació amb la incorporació del paisatge 
en el planejament

Contribuir als debats encetats pels governs 
de Catalunya i d’Andorra

Esdevenir una eina de consulta per a 
tècnics, professionals i persones 
interessades en la planificació del paisatge



Països analitzats

Alemanya

França

Regne Unit

Països Baixos

Regne Unit

Suïssa

Regió de Valònia



Països analitzats

Alemanya:

Enfocament eminentment naturalístic (últimament s’ha anat apropant a la visió 
integral que emana del Conveni europeu del paisatge).

Sistema jeràrquic que impregna totes les escales de planificació.



Països analitzats

França:

· La Loi Paysage (1993) ja contemplava el paisatge en la seva globalitat
(paisatges naturals, urbans, rurals, singulars, quotidians...).

· Model sistemàtic que ho pretén abastar tot.

· De procediments centralitzats i poc àgils cap a un model on pren
protagonisme la concertació amb els actors més propers al territori.



Països analitzats

Països Baixos:

· Model molt orientat a les dinàmiques del mercat i a la iniciativa ciutadana.

· Important el paper de la participació civil en la planificació del paisatge a nivell local

· Tendència cap a la descentralització



Països analitzats

Regne Unit:

· El paisatge té un reconeixement social molt elevat.

· Recent simplificació  de la planificació a escala nacional i més capacitat de 
decisió a les autoritats locals. 



Països analitzats

Suïssa:

· El paisatge es va incloure a la Constitució federal el 1962.

· Accentuada descentralització.

· El Fons suís pel paisatge ha beneficiat més de 2.000 projectes des de 1991.



Països analitzats

Valònia:

· No té una legislació específica de paisatge, però sí una llarga tradició en incoporar-lo
en les polítiques territorials i del patrimoni.

· Destaquen les iniciatives de diàleg i implicació social en la gestió de paisatges locals.
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Algunes observacions

El Conveni europeu del paisatge incideix en la qüestió local i les polítiques 
europees se n’estan ocupant 



Algunes observacions

El paisatge de qualitat com un atractiu local, un signe de civilitat, i un element 
de competitivitat dels municipis



Algunes observacions

Reivindicació del caràcter del paisatge



Algunes observacions

Les polítiques de paisatge més reeixides solen ser aquelles que 
disposen d’estratègies a totes les escales de l’administració, i 
clarament articulades entre elles



Algunes observacions

És molt convenient que el corpus jurídic incorpori l’escala local



Algunes observacions

Existeixen diferents fórmules d’introduir el paisatge en els instruments de 
planejament local: tractant-lo específicament, o introduint-lo en instruments de 
caràcter urbanístic 



Algunes observacions

Gran diversitat pel que fa a la obligatorietat o no dels instruments dissenyats 



Algunes observacions

El paper de la ciutadania és en general molt rellevant en l’elaboració de la 
majoria d’aquestes eines (diferents graus d’implicació, concertació)



Algunes observacions

La major part dels instruments de planificació del paisatge 
analitzats contenen una fase de diagnosi i una altra més 
propositiva, que sol incloure objectius de qualitat 
paisatgística i accions concretes a desplegar



Algunes observacions

Les unitats de paisatge, que a vegades en aquests països 
prenen d’altres denominacions, es mostren com especialment 
idònies a l’hora d’inserir el paisatge tant en el planejament 
urbanístic com en les estratègies locals 



Algunes observacions

Importància de disposar d’una figura responsable de 
l’elaboració, l’aplicació i el seguiment dels plans i normatives en 
una àrea determinada (i, quan s’escau, coordinar-se amb altres 
instruments de paisatge i de planificació urbanística )



Algunes observacions

Importància de tenir una cartografia de paisatge detallada, que permet una 
millor orientació i concreció a l’hora d’incorporar els resultats al planejament 
urbanístic i sectorial 



Algunes observacions

La informació gràfica de caràcter tècnic no és incompatible 
en la majoria dels casos amb una informació gràfica de 
caràcter més divulgatiu i comprensible (diagrames, 
infogrames, dibuixos...



Algunes observacions

Cal prendre nota d’instruments de finançament públics que no 
depenen dels pressupostos públics ordinaris, sinó d’una 
recaptació impositiva específica i que permeten la realització 
de projectes de paisatge concrets en l’àmbit local 



Algunes observacions

La consideració del patrimoni històric present en el paisatge com a element a 
tenir en compte en el planejament, estigui o no catalogat



Algunes observacions

El sòl no urbanitzable continua sent la gran assignatura pendent. El paisatge s’hi 
transforma a partir d’una acumulació dispersa d’artefactes de tota mena que 
aïlladament no signifiquen una transformació significativa, però que en conjunt 
posen en risc el veritable caràcter del paisatge. 

Green Infraestructure



3 blocs:
- Instruments de planificació del paisatge
- El paisatge en el planejament urbanístic
- Instruments financers

Criteris de selecció dels instruments:

- Singularitat

Els instruments estudiats

- Singularitat
- Existència d’exemples concrets
- Disposar d’un catàleg d’instruments diversos



Instruments de planificació del paisatge

França

Carta del paisatge (Charte paysagère)
Pla de Paisatge (Plan du paysage)
Perímetre de protecció dels espais agrícoles 
periurbans (PAEN)
Trama Verda i Blava (TVB)

Països BaixosPaïsos Baixos

Pla de desenvolupament del paisatge (LOP, 
Landschapsontwikkelingsplan)
Pla de qualitat estètica del paisatge 
(Beeldkwaliteitplan, BKP)
Reglament de qualitat estètica 
(Welstandsnota)
Paisatge nacional (Nationale landschappen)



Alemanya

Pla de paisatge (Landschaftsplan)

Regne Unit

Infraestructura Verda (Green Infrastructure,GI)

Suïssa

Instruments de planificació del paisatge

Suïssa

Concepció d’evolució del paisatge (Conception 
d’evolution du paysage, CEP)

Bèlgica (Valònia)

Programa de paisatge (Programme paysage)



El paisatge en el planejament urbanístic

França

Pla Local d’Urbanisme, PADD i OAP 
(Plan Local d’Urbanisme, PADD et 
OAP)
Àrees de Valorització de 
l’Arquitectura i del Patrimoni (AVAP)

Països Baixos

Pla de zonificació en relació amb la 
LOK (Bestemmingsplan en LOK)

Regne Unit

Planejament Local amb LCA (Local 
Planning with LCA)



Instruments financers

França 

1% Paisatge i Desenvolupament (1% Paysage et Développement)

Suïssa

Fons suís pel paisatge (Fond Suisse pour le Paysage)



Descripció

Contingut Aplicació

Instrument

Exemple de  presentació d’un instrument



Pàgines d’internet linkades
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Descripció

Contingut

Cas d’estudi

Exemple  d’aplicació d’un instrument



Pàgines d’internet linkades



Pàgines d’internet linkades



Interès de l’estudi per Andorra

Estratègia nacional del paisatge 

(aprovació del Govern el 27 d’abril del 2011)



Participació ciutadana 

Fòrum de l’Estratègia nacional 

2006 - 2009 Mapa de les unitats de paisatge / Catàleg dels paisatges d’Andorra
Recomanacions

Proposta d’objectius de qualitat paisatgística

Fòrum de l’Estratègia nacional 

del paisatge

30/11 al 02/12/2010 i 20/12/2010

7 Objectius de qualitat paisatgística

50 accions prioritzades

21 accions programades fins el 2015



1- Uns paisatges naturals d’alta muntanya 

de qualitat i ben conservats

Els objectius de qualitat paisatgística

2- Uns paisatges rurals revalorats o 

potenciats



3- Uns paisatges urbans de qualitat, ben delimitats, acollidors per al turisme i 

alhora agradables per viure-hi

4- Unes carreteres més respectuoses pel que fa a la morfologia i més integrades en 

el paisatge

Els objectius de qualitat paisatgística



5- Unes instal·lacions turístiques i de lleure

de qualitat i respectuoses amb els paisatges 

que les envolten

6- Un turisme diversificat que conegui els 

paisatges i els seus valors i que els respecti

Els objectius de qualitat paisatgística

7- Una població que coneix i estima tots els 

paisatges d’Andorra



OBJECTIU 3. UNS PAISATGES URBANS DE QUALITAT, BEN DELIMITATS, 
ENDREÇATS, ACOLLIDORS PEL TURISME I ALHORA AGRADABLES PER VIURE-HI

3.1 Modificar la llei general d’ordenament del territori i urbanisme (2012)

Accions

AT.3 Elaborar una normativa sobre el paisatge (2012 – 2013)

ACCIONS TRANSVERSALS, OBJECTIUS 1 A 7



Exposició de motius: “ ….afavorir la planificació sostenible del territori, la 
racionalització del creixement i el posicionament d'Andorra cap al 
desenvolupament de futur en un entorn físic propici. La menció al paisatge 
respon a la ratificació del Conveni europeu del paisatge.” (01/07/2012), 

Article 71 Contingut general dels plans d’Ordenació i urbanisme parroquial
“…
h) mesures de protecció que s’adopten amb relació al paisatge, el medi 

Llei general d'ordenació del territori i urbanisme, del 29 /12/2000; 

modificació aprovada el 31 de juliol del 2012

h) mesures de protecció que s’adopten amb relació al paisatge, el medi 
ambient, la conservació de la natura, la fauna i els ecosistemes.”



Catàleg variat de metodologies i base important de reflexió que 

ajudarà a dissenyar el o els instruments de planificació i gestió del 

paisatge d’Andorra.

Interès de l’estudi per Andorra




