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Non c’è nessun bisogno che la geografia si proponga  di trasformare il mondo, 
sarebe già un bel risultato se invece di limitarsi a imbalsamarlo con le sue 
rappresentazioni normali usasse la rappresentazione c ome mezzo per 
descrivere les trasformazioni di cui la realtà è ric ca.

Dematteris, G.
Progetto Implicito. Il contributo della geografia u mana alle scienze del territorio. 

Pg. 38



Riconoscere una nuova struttura territoriale, più c he scoprire una realtà nuova 
significa far incontrare fatti che già esistevano s enza nome con una 
congiuntura storico-politica che, quando ci proponi amo di gestirla, ci induce a 
nominarli.

Il principale vantaggio di questa concezione è di es altare le potenzialità della 
geografia come scienza del realmente possibile, risc attandola della servile 
condizione di retorica del falsamente necessario.condizione di retorica del falsamente necessario.

Dematteris, G.
Progetto Implicito. Il contributo della geografia u mana alle scienze del territorio. 

Pg. 71





Políticas locales

Orientación Integración 

Discurso

CONSTRUCCIÓN DE UN DISCURSO TERRITORIAL

Transformaciones 
territoriales

Dinámicas 
territoriales

Lectura 

Escala 
fenomenológica 



En Cataluña…

TERRITORIO

POTENCIALES

- Posición: 
- Ejes del Mediterráneo y del Ebro
- Frente marítimo
- Nexo España-Europa

- Estructura urbana

RETOS

- Dispersión: 
- Consumo de suelo e infraestructuras

- Especialización

CRIERIOS DE PLANIFICACIÓN

- Estructura urbana
- Metrópolis europea
- Ciudad de ciudades

- Diversidad territorial
- Tres ámbitos geográficos
- Siete regiones
- Cuarenta ciudades
- 135 paisajes

- Especialización
- Funcional de los usos del suelo

- Segregación
- Social de los ciudadanos



Ante la dispersión: compacidad.

Ante la especialización: complejidad.

Ante la segregación: cohesión.
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El famós Planejament en cascada... 
(que, a Catalunya, mai no ha funcionat com a tal)

Pla Territorial General de Catalunya 

Pla Territorial Parcial

Pla Director Territorial

Pla Territorial Sectorial

P D U

- Infraestructures
- Habitatge
- Espais Lliures i Connectros
- Matriu Agroforestal
- Aigües continentals 
- Altres

- Àrees urbanes
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Objectius i funcions del PTGC 



Abast del PTGC
(territorial)



Abast del PTGC
(urbanístic)



Propostes del PTGC



Línies estratègiques del PTGC



TERRITORI
Polaritats per al reequilibri de Catalunya



TERRITORI
Sistemes de proposta del PTGC



TERRITORI
Sistemes de proposta del PTGC

Les polaritats urbanes



TERRITORI
Sistemes de proposta del PTGC

Els sistemes urbans



TERRITORI
Sistemes de proposta del PTGC



TERRITORI
Sistemes de proposta del PTGC



TERRITORI
Sistemes de proposta del PTGC



TERRITORI
Les infraestructures del PTGC



QUALITAT DE VIDA
Les Àrees Bàsiques Territorials



QUALITAT DE VIDA
Estàndards orientatius d’equipaments al PTGC 



QUALITAT DE VIDA
Estàndards orientatius d’equipaments al PTGC 



Espais a protegir en funció 
dels seus valors intrínsecs

� Ambiental
� Paisatgístic
� Edafològic
� Cultural

QUALITAT DE VIDA
La protecció mediambiental al PTGC 

Espais a protegir en funció 
dels seus valors agrícola o 
forestal

� Interès agrícola
� Interès forestal

Pla d’Espais d’Interès Natural

Espais a protegir en funció 
de la seva capacitat 
equilibradora

� Interès estratègic per al 
reequilibri urbà

� Elements morfològics 
identificatius del territori

Espais a protegir en funció 
dels seus valors culturals

� Valor històric
� Valor científic
� Valor cultural-patrimonial

Espais a protegir en funció 
de la seva regulació 
sectorial

� Litoral
� Hidrològic
� Entorn d’infraestructures



ÈCONOMIA
Els Àmbits Funcionals Territorials al PTGC 



Els Àmbits Funcionals Territorials al PTGC 



Els Àmbits Funcionals Territorials al PTGC
Comarques Gironines 





Els Plans Territorials Parcials
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Els Plans Territorials Parcials



� La definició dels nuclis especialment aptes per a e stablir-hi 
equipaments d’interès comarcal. 

� L’assenyalament dels espais d’interès natural. 

� La definició de les terres d’ús agrícola o forestal  d’especial interès 
que cal conservar o ampliar. 

� L’emplaçament d’infraestructures. 

Els Plans Territorials Parcials
Objectius

� L’emplaçament d’infraestructures. 

� Les àrees de protecció de construccions i d’espais naturals d’interès 
historicoartístic. 

� Les previsions de desenvolupament socioeconòmic. 

� Les determinacions per a la planificació urbanístic a. 



Els Plans Territorials Parcials
Caràcter dels Plans

� FÍSIC
Principals referències i determinacions 

� ESTRATÈGIC
Consideracions socials,econòmiques i ambientals 

� PROGRAMA
Prioritats i marc de referència 



Sistema 
d’Espais Oberts

�Biodiversitat, aqüífers, neutralització de 
residus, etc

�Activitats primàries, paisatge, etc...

Sistema 
d’Assentaments

�Ocupació de sòl
�Usos bàsics: habitatge, activitats 

econòmiques

CONTINGUT 
BÀSIC INICIAL 
DELS PTP

Els Plans Territorials Parcials
Contingut

Sistema 
d’Infraestructures de 
Mobilitat

�Xarxa viària
�Xarxa ferroviària
�Ports
�Aeroports
�Logística



� Normes

� Directrius

� Recomanacions
VINCULACIONS

Els Plans Territorials Parcials
Capacitat

� Arguments



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials
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Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials
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Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Els Plans Territorials Parcials



Reptes metodològics 

� Potenciació nodal vs. visió municipal 

� Ordenació de les àrees d’activitat econòmica 

� Ordenació dels espais oberts vs. mon agrari 

Els Plans Territorials Parcials

� Ordenació dels espais oberts vs. mon agrari 

� Superació de la autonomia cultural d’allò sectorial 

� La regulació territorial del paisatge. 

� El desplegament amb plans directors urbanístics 



El famós Planejament en cascada... 
(que, a Catalunya, mai no ha funcionat com a tal)

Pla Territorial General de Catalunya 
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Plans directors urbanístics

Plans directors urbanístics Estat (Octubre 2009) DOGC

Litoral

PDUSC – 1 Aprovat definitivament 16/06/2005

PDUSC – 2 Aprovat definitivament 17/02/2006

Muntanya

PDU Cerdanya Aprovat definitivament 18/08/2008

PDU Pallars Sobirà Aprovat definitivament 18/08/2008

PDU Val d'Aran Aprovat inicialment 31/07/2009

Patrimoni / Paisatge

PDU Serra de Rodes Aprovat definitivament 12/01/2007

PDU de l'ACTUR Santa Maria de Gallecs Aprovat definitivament 23/05/2005

PDU Colònies del Llobregat Aprovat definitivament 03/08/2007

PDU Colònies del Ter
Document d’objectius i 
criteris

Desembre 
2007

Àrees urbanes

PDU Pla del Bages Aprovat definitivament 07/12/2006

PDU Conca d'Òdena Aprovat definitivament 09/02/2009

PDU Sistema urbà de Figueres Aprovat inicialment 19/09/2008

PDU Pla de l'Estany Aprovat inicialment 13/01/2009

PDU Sistema urbà de Girona Aprovat inicialment 13/01/2009

PDU Ambit central del Camp de Tarragona
Document d’objectius i 
criteris

Desembre  
2008

PDU Àrea urbana de Lleida Pendent adjudicació

PDU Pla d'Urgell
Document d’objectius i 
criteris

Desembre 
2008

PDU Garraf Pendent adjudicació

Infraestructures ferroviàries

PDU Eix transversal ferroviari Aprovat inicialment 26/01/2009

PDU Ferrocarril orbital metropolità Aprovat inicialment 10/02/2009

PDU per al desenvolupament 
d’infraestructures viàries, ferroviàries i 
logístiques al Penedès

Document d’objectius i 
criteris

Desembre 
2008

PDU del circuit de Catalunya Document d’objectius i 
criteris

Desembre 
2008



Programa de planejament territorial
Plans directors urbanístics del sistema costaner

Plans directors urbanístics Estat DOGC

Litoral

PDUSC – 1 Aprovat definitivament 16/06/2005

PDUSC - 2 Aprovat definitivament 17/02/2006



Sistema costaner 



Sistema costaner 



Programa de planejament territorial
Plans directors urbanístics de muntanya

Plans directors urbanístics Estat (Octubre 2009) DOGC

PDU Cerdanya Aprovat definitivament 18/08/2008

PDU Pallars Sobirà Aprovat definitivament 18/08/2008

PDU Val d'Aran Aprovat inicialment 31/07/2009

PDU Alta Ribagorça En elaboració



Àrees de muntanya 



Àrees de muntanya 



Programa de planejament territorial
Plans directors urbanístics de protecció patrimonial i paisatgística

Plans directors urbanístics Estat (Octubre 2009) DOGC

Patrimoni / Paisatge

PDU Serra de Rodes Aprovat definitivament 12/01/2007

PDU de l'ACTUR Santa Maria de Gallecs Aprovat definitivament 23/05/2005

PDU Colònies del Llobregat Aprovat definitivament 03/08/2007

PDU Colònies del Ter
Document d’objectius i 
criteris

Desembre 
2007

PDU Vall d'en Bas i del Ges En elaboració



Espais oberts 



Espais oberts 



Patrimoni 



Patrimoni 



Programa de planejament territorial
Plans directors urbanístics d’àrees urbanes

Plans directors urbanístics Estat (Octubre 2009) DOGC

Àrees urbanes

PDU Pla del Bages Aprovat definitivament 07/12/2006

PDU Conca d'Òdena Aprovat definitivament 09/02/2009

PDU Sistema urbà de Figueres Aprovat inicialment 19/09/2008

PDU Pla de l'Estany Aprovat inicialment 13/01/2009

PDU Sistema urbà de Girona Aprovat inicialment 13/01/2009

PDU Àmbit central del Camp de Tarragona
Documents d’objectius 
i criteris Juny 2008

PDU Plana de Vic En elaboració

PDU Àrea urbana de Lleida Pendent adjudicació

PDU Pla d'Urgell
Document d’objectius i 
criteris Juny 2009

PDU Garraf Pendent adjudicacióPDU Garraf Pendent adjudicació



Àrees urbanes



Àrees urbanes



Programa de planejament territorial
Plans directors urbanístics d’infraestructures ferroviàries

Plans directors urbanístics Estat (Octubre 2009) DOGC

Infraestructures ferroviàries

PDU Eix transversal ferroviari Aprovat inicialment 26/01/2009

PDU Ferrocarril orbital metropolità Aprovat inicialment 10/02/2009



Corredors d’infraestructures



Àrees residencials estratègiques

Municipi Nom ARE Municipi Nom ARE

Abrera Centre Pallaressos, els - Tarragona Sector Residencial

Almacelles Sectors 2, 21 i 23 Perafort Eixample  estació

Amposta Eixample de les Tosses Pineda Pineda centre

Argentona El Cros Prat de Llobregat, el Eixample Sud
Badalona L'Estrella Prat de Llobregat, el Rond del sud - Aeroport
Badalona Sant Crist Puigcerdà Camí de les fàbriques

Balaguer Els Erals - El Secà Reus Ronda Nord

Banyoles UP-8 Ripoll La Fàbrica Vella

Barberà del Vallès Sector Estació Roses SUD-1

Berga Canal Industrial 3,1 Sabadell Can Puiggener

Borges Blanques, les PP1 Sabadell Torre Romeu

Calafell La Barquera Sant Adrià del Besòs Front Riu Besòs

Cambrils SUND-A Sant Boi de Llobregat Riera de Can Solé

Castellar del Vallès Nou Eixample Sant Feliu Guíxols SUD-07 Gaziel

Castellar del Vallès Turuguet Sant Joan Despi Can Crexells

Cerdanyola del Vallès Flor de Maig - Rambla dels Gorgs Sant Joan Vilatorrada SUBd-Collbaix

Cervera Sector 16 Sant Vicenç de Castellet Residencial Nord

Cornellà de Llobregat Salines - Serrallo Sant Vicenç dels Horts La Façana

Esplugues de Llobregat Montesa Santa Margarida de Montbui Nou Sector Residencial

Esplugues de Llobregat Can Cervera Santa Coloma de Gramenet Safaretjos

Falset Sant Gregori Santa Coloma de Gramenet La Bastida

Figueres Horta Capallera - Candrassos Santa Oliva El Molí Baix

1.164,2 31.853 37.670 69.523

APROVACIÓ DEFINITIVA DELS PLANS DIRECTORS  URBANÍST ICS DE 
LES AREs (Març 2009)

Superfície Habitatge Lliure Habitatge Protegit Total H abitatges

Figueres Horta Capallera - Candrassos Santa Oliva El Molí Baix

Figueres Ctra. Llers Santa Perpètua Mogoda Can Taió

Girona L'Avellaneda - Aragó Solsona Cabana del Màrtir

Girona Mas Marroc Sort Escorxador

Igualada Fàtima Nord Tarragona La Canonja

Les PP Gua I i II Tarragona Pou Boronat

L'Hospitalet de Llobregat La Remonta Tàrrega Els Prats

Lleida SUR-8-9-23 Terrassa PEMU Porta Sud

Malgrat de Mar Escultor Clarà Tona La Canal II

Manlleu Teuleres Tordera Sant Pere -E.Granados

Manresa Sectors Est Torroella de Montgrí Sector Casanova

Martorell La Sínia II - Horta de la Vila Torroella de Montgrí Façana Sud

Mollerussa SUB-16 Ferrocarril - Els Merlets Tortosa Raval de la Llet

Montblanc Les Arcades Tremp Nou sector resd.

Montcada i Reixac Can Duran Valls Ruanes

Mora d'Ebre Los Colomers Vendrell, el Carrer Girona

Olesa de Montserrat Sectors 1 i 8 Vendrell, el Les Mates

Olot Mas Bosser Vic La Bòbila

Palafrugell Piverd Est SUD 1.1 Vic El Graell

Palafrugell Pi Maragall PMU 1.7 - 1.9 Vidreres SUS-3 IES Est

Palafrugell SUD 1.4 - El Terme Vila-seca La Canaleta

Palamós Sector roquetes SMU9



PLANEJAMENT VIGENTPla director urbanístic de les àrees residencials e stratègiques de l’àmbit de les
Comarques Gironines



Pla director urbanístic de les àrees residencials e stratègiques de l’àmbit de les
Comarques Gironines



Les característiques generacionals dels
Plans Directors Urbanístics

� Fixen els objectius en relació al model d’urbanització propugnat

� Tracten de cobrir àmbits territorials significatius

� Volen donar un tractament comprensiu i integrat a la problemàtica territorial� Volen donar un tractament comprensiu i integrat a la problemàtica territorial

� Tracten de fer un ús innovador de la normativa urbanística

� Tenen voluntat d’esdevenir instruments de concertació i gestió



Estructura de la sesión: 

� Configuración de un “Discurso Territorial”

� Diagnosis y propuesta de planificación

� Instrumentos de planificación en Cataluña

� Pla Territorial General de Catalunya

Instrumentos de planificación territorial y urbanís tica en las comarcas de Girona

� Pla Territorial General de Catalunya

� Plans Territorials Parcials

� Plans Directors Urbanístics

� Evaluaci ón y gestión del planeamiento



Com ja hem vist, el planejament territorial defineix un mosaic d’espais lliures i connectors, unes estratègies pels assentaments

i uns traçats i prestacions per a les infraestructures de transport per a tot el territori català.



També sabem que el planejament territorial i el planejament urbanístic estan sotmesos a l’avaluació ambiental estratègica



I també hem de saber com la llei d’urbanisme i les posteriors modificacions estableixen un marc de control al planejament 

urbanístic en virtut de l’aprovació del planejament territorial





Premisses 2025Premisses 2025Premisses 2025Premisses 2025 Criteris d’ordenacióCriteris d’ordenacióCriteris d’ordenacióCriteris d’ordenació

DiagnosiDiagnosi

ObjectiusObjectius

DiagnosiDiagnosi

ObjectiusObjectius

Tornant al planejament territorial...

Espais Espais 

obertsoberts

Espais Espais 

obertsoberts
Assentaments Assentaments 

urbansurbans

Assentaments Assentaments 

urbansurbans

Infraestructures Infraestructures 

de comunicacióde comunicació

Infraestructures Infraestructures 

de comunicacióde comunicació

Cooperació Cooperació 

supramunicipalsupramunicipal

Cooperació Cooperació 

supramunicipalsupramunicipal

PaisatgePaisatgePaisatgePaisatge



Espais Espais 

obertsoberts

Espais Espais 

obertsoberts
Assentaments Assentaments 

urbansurbans

Assentaments Assentaments 

urbansurbans

Infraestructures Infraestructures Infraestructures Infraestructures 

NormesNormesNormesNormes DirectriusDirectriusDirectriusDirectrius RecomanacionsRecomanacionsRecomanacionsRecomanacions ArgumentsArgumentsArgumentsArguments

Tornant al planejament territorial...

Espais Espais 

obertsoberts

Espais Espais 

obertsoberts
Assentaments Assentaments 

urbansurbans

Assentaments Assentaments 

urbansurbans

Infraestructures Infraestructures 

de comunicacióde comunicació

Infraestructures Infraestructures 

de comunicacióde comunicació



Distribució anisòtropa dels creixements:Distribució anisòtropa dels creixements:

Dimensionat i contigüitatDimensionat i contigüitat

Eficiència i sostenibilitatEficiència i sostenibilitat

Aportació de “ciutat” (serveis) al territoriAportació de “ciutat” (serveis) al territori

Que tots els pobles creixin... com a pobles!Que tots els pobles creixin... com a pobles!

Tornant al planejament territorial...

Principals elements d’ordenació de les estratègies dels assentaments

Que tots els pobles creixin... com a pobles!Que tots els pobles creixin... com a pobles!

Resposta a les necessitats de sòlResposta a les necessitats de sòl

Canemàs per a les polítiques sectorialsCanemàs per a les polítiques sectorials



a) Potenciar les polaritats urbanes que han de vertebrar el territori 
de Catalunya.
b) Assolir masses crítiques de població i llocs de treball que 
facilitin la disminució de les necessitats de mobilitat i la dotació de 
transport públic i equipaments al servei del conjunt del territori.
c) Facilitar la integració dels creixements urbans i de la població 
immigrada.
d) Afavorir la formació d’àrees urbanes socialment cohesionades i 
combatre els riscos de la segregació urbana.

Principis rectors (art.3.2)

Tornant al planejament territorial...

Les respectives memòries defineixen els principis rectors de les propostes...

combatre els riscos de la segregació urbana.
e) Evitar i corregir la dispersió d’usos i edificacions en el territori.
f) Propiciar el desenvolupament urbà en les localitzacions de major 
aptitud i amb capacitats de prestació eficient dels serveis .
g) Corregir , quan és possible, situacions urbanístiques 
contradictòries als objectius del Pla.
h) Fomentar la mixticitat d’usos dels teixits urbans.
i) Racionalitzar la implantació d’àrees especialitzades aïllades .
j) Preservar el valor patrimonial del sistema d’assentaments.
k) Potenciar l’ús eficient de les àrees urbanes per a disminuir les 
necessitats d’extensió.
l) Proporcionar pautes per a una distribució espacial funcionalment 
adequada dels equipaments d’interès plurimunicipal.
m) Evitar els possibles efectes negatius dels desenvolupaments 
urbans sobre el paisatge .



... i els converteixen en normativa 

(exemple de dimensió del creixement moderat i mitjà)

Moderat: E= (30/100)*A*f
Mitjà: E=(60/100)*A

A: superfície de càlcul de l’àrea urbana existent

Es comptabilitzen els sòls considerats “nucli històric i les seves extensions”
consolidats o urbanitzats en la data d’aprovació definitiva del pla territorial, d’ús
dominant residencial o mixt. També una part del sòl d’activitat econòmica proper.

E: superfície de l’extensió urbana admissible
Comprèn els sectors de sòl urbanitzable i el sòl urbà no consolidat que estigui en

Art. 3.7

Comprèn els sectors de sòl urbanitzable i el sòl urbà no consolidat que estigui en
disposició d’ésser desenvolupat per no contenir edificacions i usos de difícil
desplaçament.

Si no hi ha sòl per activitat econòmica, es pot augmentar la superfície de sòl
d’extensió urbana admissible en un 25%.

Alguns supòsits poden justificar un escreix en l’extensió urbana admissible.

f: factor de correcció per a nuclis de petita dimensió
f=(18+A-0,005*A²)/A+5
El factor f tindrà el valor 1 per a superfícies de càlcul iguals o superiors a 51 Ha i el
valor 2,43 per a superfícies de càlcul iguals o inferiors a 4 Ha.



En el moment d’avaluar l’adequació del planejament urbanístic, l’autoritat urbanística ha de determinar el seu grau 

d’adequació i donar orientacions 



Algunes dades orientatives... 

Nombre d'informes emesos segons àmbit 

territorial

Metropolità de Barcelona 212

Ponent 154

Camp de Tarragona 100

Comarques Centrals 94Comarques Centrals 94

Comarques Gironines 94

Alt Pirineu i Aran 78

Terres de l'Ebre 66

Total 798

Font: Dept. Territori i Sostenibilitat



Algunes dades orientatives... 

Percentatge d'informes emesos segons tipus de document

POUM 55,0

Modificació de Planejament 22,9

Altres (Plans especials) 10,6

Pla + Projecte  Infraestructura 6,8

1.14 2,1

PDU +  Spramunicipal 1,7

PPD + PPND 0,7

Planificació sectorial 0,2

Font: Dept. Territori i Sostenibilitat

Percentatge d'informes emesos segons tipus

POUMModificació de 
Planejament

Altres (Plans 
especials)

Pla + Projecte  
Infraestructura

1.14

PDU +  
Spramunicipal

PPD + PPND

Planificació 
sectorial



Algunes dades orientatives... i algun exemple

S'adequa

Parcialm

ent

No 

s'adequa

Alt Pirineu i Aran 66,7 21,6 11,8

Ponent (Terres de 
Lleida) 67,3 25 7,7

Comarques Centrals 65,3 21,3 13,3

Camp de Tarragona 48,3 24,1 27,6

Àmbit metrop. 
Barcelona 75,9 14,9 9,2

Terres de l'Ebre 75 14,3 10,7

Comarques Gironines 61,1 19,4 19,4

CATALUNYA 66,1 20,7 13,2

Font: Dept. Territori i Sostenibilitat



� És hora de valorar la “solidesa” del PTP en tant que document marc per a l’ordenació urbanística.

� És hora de valorar l’”eficàcia” del PTP en la correcció de desmesures i inconsistències en les propostes de 

planejament urbanístic.

� Els canvis organitzatius (circuits), han repercutit en una merma de la vigència del PTP?

� Quina part ocupen aquests desplegaments del planejament en allò que anomenem “Governança territorial”? És 

El planejament territorial a Catalunya ha estat capdavanter a Espanya quant a contingut normatiu i, sobretot, a eficàcia en la 

seva tramitació...

� Quina part ocupen aquests desplegaments del planejament en allò que anomenem “Governança territorial”? És 

pura gestió o be contribueix al concepte d’”avaluació territorial”?

� Estem parlant de gestió burocràtica o be de garantisme?


