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Presentacion

Con esta guia, la quinta de la serie de guias paisajis-
ticas técnico-divulgativas que el Departamento esta
impulsando en los dltimos afios, nos aproximamos a
un tema dificil como es la valoracion y el tratamiento
del paisaje en el contacto entre lo rural y lo urbano,
tanto en los pequerios ntcleos rurales como en pobla-
ciones extensas de Navarra.

El Convenio Europeo del Paisaje define el paisaje
como “cualquier parte del territorio tal como la per-
cibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de
la accién y la interaccién de factores naturales y/o
humanos”. Por lo tanto, incluye todo el territorio,
fisico, pero también percibido, y trasciende tanto las
lineas administrativas municipales o regionales,
como también las establecidas por las técnicas urba-
nisticas. Ademas, la poblacion tiene la percepcion de
que estos espacios son inarmoénicos y residuales, de
que estan degradados. En suma, de que son no luga-
res. En este contexto, estos espacios de transicién no
cuentan aun hoy con una naturaleza propia en la le-
gislacion y, sin embargo, juegan un papel clave en la
adaptacién al cambio climatico y la transicion ener-
gética de los pueblos y ciudades y, en consecuencia,
en la articulacion de la infraestructura verde urbana,

la soberania alimentaria e incluso en la planificaciéon
de la proteccion civil ante los riesgos naturales.

El presente trabajo incluye, en primer lugar, un
analisis paisajistico del espacio cominmente deno-
minado “periurbano”, de transicion entre los espa-
cios urbanos perimetrales y los espacios agricolas,
forestales y naturales de su entorno. Se efectia un
planteamiento de reflexion abierto sobre la confor-
macion de los asentamientos y la incidencia de los
condicionantes territoriales naturales y los propios
de la planificacién: como surgen, qué sucede en
ellos, como se transforman y qué tipo de realidad
resulta de su tratamiento urbanistico o de la falta del
mismo.

La guia caracteriza el contacto urbano-rural en
Navarray presenta ejemplos que ayudan a compren-
der las claves de la situacién actual y a orientar su
mejora. En este sentido, es importante indicar que
los ejemplos han sido escogidos por su caracter di-
dactico e ilustrar el contenido de la guia; no se pre-
tende establecer una relacion de espacios mejores o
con mayores carencias en cuanto a valores paisajis-
ticos.

El contenido recoge las principales lineas de inter-
vencion a considerar en estos espacios, asi como una
serie de recomendaciones de integracion paisajistica
que, como indica la guia, no deben entenderse como
excluyentes, sino como un conjunto de herramientas a
emplear de manera coordinada y sinérgica, para res-
ponder a las circunstancias y problemas concretos que
se identifiquen en el territorio de la Comunidad Foral
de Navarra.

Los Planes de Ordenacién Territorial de Nava-
rra (POT) incluyeron una primera aproximacién al
concepto del paisaje segin el Convenio Europeo del
Paisaje. Esta guia, junto con el resto de guias y los
Documentos de paisaje, es un paso mas en el desa-
rrollo técnico requerido en dicho marco normativo,
y constituye una novedosa aproximacion a las ciu-
dades y pueblos navarros que servira de reflexién y
orientacién para el trabajo de entidades, agentes y
ciudadania en la gestion territorial.

José Maria Aierdi Fernandez de Barrena
Vicepresidente Sequndo del Gobierno de Navarra y
Consejero del Departamento de Ordenacién del Territorio,
Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos
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Introduccion y marco legal

Estructura de la guia

pesar de que en los tltimos afios han apareci-
A do numerosas referencias destinadas a abor -

dar el analisis y la consideracion del paisaje
urbano en nuestro pais, sigue constatandose una cier-
ta insuficiencia en relacion con el tratamiento paisa-
jistico de los bordes urbanos. Sin embargo comienza
aapreciarse un creciente interés institucional y social
en la consideracién de estos espacios que definen la
transicién entre el hecho urbano y su entorno terri-
torial.

Lapresente guia pretende establecer un conjunto de
principios, orientaciones, criterios y buenas practicas
que permitan abordar con las suficientes garantias
cientifico-técnicas el tratamiento de los bordes ur-
banos en la Comunidad Foral de Navarra, dando asi
respuesta a las exigencias de andlisis y consideracion
especifica que se hacen en los Planes de Ordenacion
Territorial de Navarra en relacion con el tratamiento
de las periferias urbanas y los bordes de los nticleos.

Marco legal Marco normativo y glosario bésico

Valores, fortalezas y oportunidades

Diagnostico Conflictos y dilemas

Ambitos y componentes basicos
Margen construido
Contexto paisajistico

Caracterizacion del contacto
urbano-rural

Principales lineas de intervencion

Criterios y medidas Criterios y medidas de integracion paisajistica

Bibliografia

Principales referencias bibliogréficas
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Marco legal

Decreto Foral Legislativo 1/2017, de
26 de julio, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley Foral
de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo

Constituye la principal referencia legal para el
desarrollo de la presente guia paisajistica y re-
coge algunas determinaciones que, de forma
mds o menos explicita, establecen normas o di-
rectrices que deben ser tomadas en considera-
cion en el tratamiento del contacto urbano-rural:

Articulo 4. Fines de la actuacion publica con re-
lacidn al territorio. Establece que la regulacidn
del uso y aprovechamiento del suelo debe estar
orientada hacia el mantenimiento y mejora de la
calidad de los entornos urbanos.

Articulo 52. Determinaciones sobre desarrollo
sostenible. Alude al fomento de los crecimien-
tos compactos y la consolidacion de los nucleos
existentes, asi como a la preservacion del pai-
saje, instando a la identificacion de los encla-
ves singulares, al establecimiento de criterios
de proteccion y a la identificacion de aquellos
lugares que deberan ser restaurados paisajisti-
camente.

Articulo 58. Plan General Municipal. Incluye el
analisis del paisaje en el anélisis y diagndstico
territorial del municipio.

Articulo 86. Deber de adaptacidn al ambiente.
Establece que las construcciones o instalacio-
nes admisibles en el entorno periurbano de las
poblaciones tendran que adoptar las medidas
necesarias para no afectar a la contemplacidon
del paisaje urbano o afectar negativamente a
la armonia paisajistica del contexto en el que el
nucleo se inscribe:

“b) (...) no se permitira que la situacién, masa,
altura, composicidn, color, materiales de los
edificios, muros y cierres, o la instalacion de
otros elementos, limite el campo visual para
contemplar las bellezas naturales, rompa la
armonia del paisaje o desfigure la perspecti-
va propia del mismo”.

“c) Las construcciones deberan presentar
todos sus paramentos exteriores y cubiertas
totalmente terminados, con empleo en ellos
de las formas y los materiales que menor im-
pacto produzcan, asi como de los colores tra-
dicionales en la zona o, en todo caso, los que
favorezcan en mayor medida la integracion
en el entorno inmediato y en el paisaje”.

Estrategia Territorial de Navarra
(2005)

Directriz 80. Establecer una politica territorial
que defienda con decisidn la preservacion del
suelo agrario de alta productividad y de alto
valor ambiental frente al indefinido crecimien-
to urbano e industrial. Sin aludir expresamente
al margen urbano-rural, se sefiala que los en-
tornos de las localidades son los espacios mas
tensionados por la dispersidn de las funciones y
usos urbanos y constituyen dmbitos de especial
atencion en relacion con la planificacidn fisica y,
consecuentemente, con la proteccion, gestiony
ordenacion de los recursos paisajisticos.

Introduccion




Planes de Ordenacion Territorial de
Navarra

En los Planes de Ordenacidén Territorial de Na-
varra (en adelante POT) es donde aparecen las
consideraciones y requerimientos mas expli-
citos respecto a los paisajes de las margenes
urbano-rurales o a las fachadas urbanas. Cabe
sefalar las consideraciones sobre las repercu-
siones territoriales y paisajisticas que los desa-
rrollos urbanisticos tienen en el entorno de los
principales ntcleos de la Comunidad Foraly en

los asentamientos tradicionales. Igualmente,
resulta de gran interés la consideracion de los
paisajes urbano y periurbano en sus normati-
vas, donde se establecen determinaciones y
orientaciones con incidencia en el tratamiento
de estos paisajes en el planeamiento urbanis-
tico.

Articulo 31. Criterios para la proteccion del pai-
saje urbano. “La expansion urbana de los nu-
cleos no desvirtuara ni ocultara la imagen, perfil
y/o rasgos ambientales y materiales histéricos
que se hayan reconocido caracteristicos de cada
asentamiento”.

"El desarrollo urbano deberia aprovecharse
para restafar el perfil del nicleo, eliminando o
paliando impactos visuales acusados que sera
preciso identificar previamente, en el marco del
planeamiento municipal, general o especial”.

INTRODUCCION

[Debe abordarse en el tratamiento del paisa-
je urbano] “La identificacion de las perspectivas
del entorno préximo, y en particular en aque-
llos nucleos de cierta dimensidn, garantizando
escapes visuales que, ademas de integrar en
el paisaje urbano interior fondos e hitos visua-
les naturales, ilustran la magnitud limitada del
asentamiento y su insercion en el territorio”.

[En la ordenacidn de la periferia urbana, debe
llevarse a cabo] “el anélisis y consideracion espe-
cifica de aspectos relacionados con la percepcion
lejana y vision panoramica del perfil urbano del
asentamiento, asi como con su percepcion proxi-
ma, que reclamen un cuidado especial en su ho-
mogeneidad material y continuidad volumétrica”.

[En el Entorno rural préximo, se aconseja] “la
regulacién de usos que garantice la prevalencia
de la imagen rural en la corona inmediata del
asentamiento, pudiendo incluirse tal entorno en
alguna de las subcategorias de suelo de preser-
vacion por su valor paisajistico”.

Anexo 9. Paisaje. “El anélisis del paisaje urbano
de la periferia, solicita una atencion diferenciada
de lo que seria una visién progresivamente mas
detallada de los bordes desde vias de penetra-
cion al ndcleo, y lo que constituiria una vision
envolvente desde vias de circunvalacion”.

“La proteccion del entorno de los ntcleos, recla-
ma del planeamiento local una acertada carac-
terizacion previa del medio fisico en su linea de
encuentro con el tejido urbano, y, en base a ella,
una regulacién de usos que garantice la preva-
lencia de la imagen rural en la corona inmediata
del asentamiento”.

Documentos de Paisaje. Ofrecen un acerca-
miento méas detallado y préximo a la realidad
paisajistica de la Comunidad Foral, permitiendo
a través de la caracterizacion de las tipologias
paisajisticas (especialmente las referidas a nu-
cleos rurales, nucleos urbanos y areas producti-
vas), asi como de la identificacion de Paisajes de
Atencidn Especial, un reconocimiento bésico de
los valores, potencialidades, conflictos y lineas
de actuacion prioritarias en torno a los paisajes
periurbanos y a la transicién entre los asenta-
mientos y su contexto territorial.




Diagndstico

1 diagnostico se harealizado a partir de los POT

y de los Documentos de Paisaje. En estos do-

cumentos se evidencia como mantener la cali-

dad de los paisajes de transicion entre asentamientos

y margenes rurales es una aspiracion importante del

modelo territorial de Navarra; y una tematica priori-

taria para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

A continuacion, se agrupan y presentan las forta-

lezas y debilidades de distintos tipos de niicleos y su
transicion hacia lo rural.

Aribe junto al rio Irati
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DIAGNOSTICO

Valores, fortalezas y oportunidades

Entorno Metropolitano con
elementos y cualidades paisajisticas
y medioambientales a potenciary
articular en los bordes urbanos

El paisaje de los bordes urbanos del entorno metro-
politano de Pamplona es el mas complejo en cuanto a
dinamicas y procesos, pero también alberga espacios
yelementos de gran calidad ambiental, con transicio-
nes bien definidas, que mejoran la calidad paisajisti-
ca de fachadas y bordes urbanos y, al mismo tiempo,
permiten apoyar el desarrollo urbano. También se
encuentran areas obsoletas pero con un significativo
potencial de recualificacién, pudiendo convertirse en
nuevos elementos articuladores del paisaje. La inte-
gracion de nuevas modalidades de transporte limpio y
el fomento de recorridos peatonales ofrece oportuni-
dades para una mayor conectividad e integracion pai-
sajistica de las zonas de transicion urbano-rural (vias
verdes, parques fluviales, etc.), siendo recomendable
la minimizacién de los impactos visuales.

Red de villas historicas y
asentamientos rurales que asumen
funciones de centralidad, con potencial
de mejora en sus paisajes de borde

La red de villas ofrece un atractivo importante desde
el punto de vista funcional, ya que contribuye a gene-
rar un sistema polinuclear de desarrollo territorial, y
también por los valores histdricos y culturales propios
que alberga. La presencia de valores ecolbgicos y de
transiciones urbano rurales cualificadas son elemen-
tos a potenciar como motores de la articulacién y re-
cualificacion de estos bordes urbanos.

En este marco se pueden destacar ciudades como
Estella-Lizarra, Tafalla y Tudela; o bien subgrupos
urbanos como Altsasu / Alsasua, Bera, Cintruénigo y
San Adrian; o también Conjuntos Patrimoniales como
los de Puente la Reina/ Gares, Sangiiesa / Zangoza,
Olite/Erriberri, Corella, Cascante, Milagro y Villa-
franca.

Parque de transicién en el borde de Berrioplano/ Berriobeiti

12

Frente urbano de Olite/ Erriberri
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Amplitud y diversidad de ntcleos
rurales con altos valores culturales y
valoracion social, en transicion con el
margen rural

Los nucleos rurales son los asentamientos mas nume-
rosos en Navarra. Suelen estar integrados en entornos
valorados, con un medioambiente cuidado y un pa-
trimonio diverso, que aporta calidad de vida y puede
atraer a nuevos pobladores y visitantes. Se hallan es-
pecialmente en los ambitos mas rurales del Pirineo y
de la Navarra Atlantica, pero también en el resto de
la Comunidad Foral. Con las particularidades de cada
Zona, se encuentran insertos en espacios hibridos
donde se combinan la presencia de cercados agricolas
tradicionales junto a un rico patrimonio construido
de setos y cerramientos de piedra, casas y casonas,
bordas y corrales antiguos o ermitas. Afiadido alo an-
terior, los pueblos vinculados al Camino de Santiago
también presentan valores especificos a preservar.

Sin duda, la conservacién y fomento del paisaje son
oportunidades que pueden reforzar el papel de estos
asentamientos en el modelo territorial, potenciando
oficios y manejos tradicionales como la ganaderia
extensiva, que permiten preservar sus valores eco-
légicos, culturales y productivos; y como medidas de
refuerzo de la economia local.

Asi mismo, tienen potencial para reforzar redes de
turismo lento, e iniciativas de reconversion paisajis-
ticay fomento (adecuacion, sefializacion, interpreta-
cion) del paisaje que se asocia a las transiciones entre
los caserios y el cuidado mosaico agrario.

Importancia de los corredores
fluviales en la calidad de los paisajes
de borde

Los cauces fluviales han supuesto una pauta de po-
blamiento muy importante en Navarra, y actualmente
suponen un recurso para articular la red de infraes-
tructura verde del territorio, lalucha frente al Cambio
Climatico y la preservacion medioambiental.

Al mismo tiempo, son elementos relevantes en la
calidad de los bordes urbanos, y permiten potenciar
actividades productivas tradicionales, que puedan
combinarse con las recreativas.

i

Frente fluvial de Elizondo, Baztan

Vista unitaria de Navascués
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DIAGNOSTICO

Debilidades y amenazas

Bordes urbanos de alta complejidad
sometidos a presiones miiltiples

Esta dinamica se encuentra asociada fuertemente a
Pamplona y su realidad metropolitana, pero también
se encuentra en asentamientos de otras zonas de la
Comunidad Foral (principalmente en el entorno de los
grandes corredores viarios que atraviesan el territorio
navarro) que presentan situaciones de complejidad y
procesos incipientes de conurbacion.

Este tipo de situacion se produce en muchos pueblos
de Navarra:

1. Aglomeracion urbana de Pamplona. Presenta fe-
némenos de conurbacién y disfuncionalidad, debido a
una dindmica fragmentada de crecimiento que afecta
negativamente a la calidad de sus bordes. Se mezclan
restos marginales de 4reas agricolas y zonas con altos
valores ecoldgicos presionadas por infraestructuras,
desarrollos industriales, dreas comerciales o creci-
mientos residenciales de baja densidad, en los inters-
ticios de los nucleos tradicionales que conforman la
aglomeracién.

2. Ciudades medias o asentamientos rururbanos.
Normalmente debido a la existencia de importantes
corredores de comunicacion que potencian el desarro-
llo industrial, econémico y en algunos casos residen-
ciales, como ciudades dormitorio. Es ejemplo de ello el
Corredor Ziordia - Olazti / Olazagutia - Altsasu / Al-
sasua, con impactos paisajisticos asociados a diversas
actividades de gran escala.

14

3. Ciudades patrimoniales medianas. Presentan di-
namicas urbanas de cierta complejidad y procesos
mas o menos intensos que tienden a la conurbacién.
Es el caso de Estella-Lizarra, Villatuerta, Ayegui/
Aiegi; Tafalla, Olite/Erriberri; y de forma incipiente
Corellay Cintruénigo.

Areas de borde afectadas por
usos productivos y/o crecimientos
residenciales poco integrados

1. Ciudades medias y asentamientos rurales de
cierta escala. Por asumir funciones de centralidad
o por sus dinamicas asociadas a ciudad dormitorio,
conducen al establecimiento de areas industriales
con gran volumeny desarrollos residenciales con ti-
pologia pseudotradicional, que afecta negativamente

asuimagen de conjuntoy frentes urbanos. Es el caso
de ciudades medias como Altsasu / Alsasua, Bera,
Puente la Reina/Gares, Artajona, Sangtiesa / Zango-
za, Tudela, Cintruénigo, Lodosa y Corella.

2.Asentamientos rurales con cierta centralidad te-
rritorial o donde se observa una mayor incidencia de
las actividades turisticas. Es el caso de los niicleos de
poblacion de Lumbier y Aoiz /Agoitz, Lesaka — con un
importante desarrollo industrial- y Etxarri/Aranatz.
En otros nucleos rurales este aspecto debe tratarse de
forma especial, pues sibien los impactos actualmente
no son tan significativos, es una tendencia que repre-
senta una amenaza: Burgui/Burgi, poligono Urrobi
(Aurizberri/Espinal), Isaba/Izaba, y niicleos de Baztan
como Elizondo e Irurita.

Zona productiva en Sangliesa
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Degradacion de los accesos en los
asentamientos rurales

La dindmica mds comun en gran parte de los asen-
tamientos es la ubicacion de naves en las carreteras
de acceso a los pueblos, conformando el primer pla-
no de las vistas que se producen en las entradas a los
mismos y que presentan volimenes, localizaciones,
materiales, ausencia de vegetacion, que al contrastar
con el conjunto del caserio producen una imagen ne-
gativa. Esto se puede observar en los asentamientos
patrimoniales rurales de las distintas zonas paisajis-
ticas de Navarra. Es el caso de los asentamientos pa-
trimoniales como los del Valle de Aezkoa y Oroz-Be-
telu, Abaurrea, Elizondo u otros nicleos rurales como
Arboniés o Ustn.

Falta de adecuacion de la tipologia
arquitectonica, de tecnologia
constructiva y materiales de las
nuevas edificaciones

Algunos de los bordes de los asentamientos presen-
tan impactos negativos asociados a nuevas formas de
crecimiento con tramas regulares poco adaptadas a
la orografia natural, que contrastan con la morfolo-
gia caracteristica de los asentamientos navarros. Esta
situacion es sefialada en numerosas ciudades medias.

Por otra parte, se aprecia una tendencia en las am-

pliaciones y nuevas construcciones a la falta de ade-
cuacioén en escala, tipologia y sistemas constructivos
ala dominante vernaculay en otros casos, una bana-
lizacién de la misma. Sin embargo, estos pequefios
asentamientos, por la alta visibilidad de sus implan-
taciones en relacion a la red de caminos, presentan
también una alta fragilidad paisajistica, porlo que este
tipo de intervenciones afecta de forma significativa.

Por ejemplo:

-+ Asentamientos rururbanos: Aoiz/Agoitz, Lum-
bier.

- Pequefios asentamientos rurales: Aurizberri/Es-
pinal, Gaztelu, Oitz.

- Entorno Singular de Baztan-Ugaldea y puntual-
mente en Etxalar y los asentamientos del Valle de
Arantza-Igantzi.

- Otros casos significativos: Sunbilla, Elizondo,
Obanos, Abdrzuza, Mafieruy Unzué.
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Fotografia: Maite Mena Mayayo

Vista de la entrada a Amaiur / Maya, Baztan Nave ganadera junto a la casa en Lantz
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DIAGNOSTICO

Debilidades y amenazas

Bordes fluviales. Riberas y huertas
amenazadas por dindmicas de
transformacion

Algunas riberas y huertas de asentamientos con altos
valores ecoldgicos y culturales, acusan la presencia de
numerosas construcciones auxiliares mal integradas
y una tendencia a la sustitucién de manejos tradicio-
nales por practicas mas intensivas.

En el caso de ciudades medias, se aprecia la apari-
cién de infraedificaciones en sus huertas tradiciona-
lesy cierta degradacion ecoldgicay visual de la ribera.
En algunos casos y con mayor o menor intensidad,
con una presién de construcciones industriales y de-
sarrollos residenciales en el borde del rio, como es
el caso de Altsasu/ Alsasua y Bera, Tudela, Lodosa y
Corellay en otros de forma mas puntual como en Cas-
cante, Tulebras, Murchante, Monteagudo y Ablitas.
Algunos nucleos rurales con altos valores patrimo-
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niales también presentan situaciones de conflictos
puntuales en sus riberas, como Elizondo y Sunbilla.

En otros casos, ademas de esta dinamica, se aprecia
como una realidad o como una amenaza la puesta en
marcha del Canal de Navarra y el impulso a la trans-
formacion al regadio intensivo que conlleva la con-
centracion parcelaria. En Tafalla y Olite/ Erriberri o
Corella, Cintruénigo, Fitero, Carcar, Lerin, Andosilla
y San Adrian, podria afectar a la transformacién de
huertas tradicionales de sus bordes urbanos.

Tendencia a la transformacién de
zonas agricolas del entorno hacia
la intensificacion y abandono de
practicas tradicionales

Uno de los fenémenos destacados como proceso ac-
tual o amenaza son los relacionados con la pérdida
de actividades agrarias tradicionales, que tiene como

algunas de sus consecuencias la concentracién par-
celariaymodificacion de las caracteristicas originales
delos cercadosy cultivos, a lo que en muchos casos se
suma el abandono que, en definitiva, afecta a la pér-
dida de componentes de la matriz agricola asociada a
los bordes de numerosos asentamientos.

En casos puntuales, implica ademas la amenaza de
la refuncionalizacién con construcciones de segunda
residenciay turismo rural. Es el caso de:

+ Nucleos rurales de Luzaide-Valcarlos, Unanu,
Dorrao/Torrano, Lizarraga de Ergoiena, Beintza-
Labaien, Uztegi, Gaintza, Azkarate, Etxalar y Be-
rrizaun, Arantza e Igantzi.

- Asentamientos rururbanos y rurales de Arroniz,
Dicastillo, Barbarin, Arellano.

- Poblados de colonizacion del siglo XX, como Rada
o Figarol, con dinamicas regresivas agrarias, asi
como una cierta degradacién de su entorno.

LaMejana de Tudela
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Pérdida poblacional y abandono del
medio rural

Las dinamicas demograficas regresivas son uno de los
problemas principales de las areas rurales de Navarra.
Producen un deterioro fisico de los asentamientos y
susbordes urbanos. Conllevan, por una parte, el aban-
dono del pastoreo y la consiguiente matorralizacion
de los prados y, por otra, el deterioro de las construc-
ciones que se asocian a la matriz agraria (cercados,
bordas y corrales) y al caserio del niicleo. Esta situa-
cién se manifiesta en especial en el Pirineo y la Na-
varra Atlantica, aunque se aprecia también en zonas
internas del resto de dmbitos. El perjuicio se agrava en
asentamientos de altos valores patrimoniales ya que
conlleva una pérdida importante de elementos cultu-
rales. Es el caso de:

- Nucleos rurales patrimoniales de los Pueblos Sin-
gulares del Valle de Aezkoa y Oroz-Betelu, Adoain
(Urranl Alto).

- Nucleos rurales de las Sierras de Ugarra y Leire o
Aurizberri / Espinal, destacandose también en los
del Entorno singular de Baztan-Ugaldea.

Especial fragilidad paisajistica de
bordes por su conformacion a partir
de elementos destacados del paisaje
(cerros o cortados)

Ciertos bordes singulares en contacto con montes,
cerros o cortados y con presencia de elementos patri-
moniales significativos (ermitas, castillos, etc.) son
especialmente fragiles a las construcciones, planta-
ciones inadecuadas y movimientos de tierra, supo-
niendo un impacto significativo la implantacién de
escombreras e infraestructuras de telecomunicacio-
nes, eléctricas y de energias renovables.

Por ejemplo:

- En algunos casos estos impactos visuales cons-
tituyen amenazas en términos de saturacién
cuando, debido a su cantidad se vuelven un rasgo
dominante del paisaje. Es el caso de los parques
edlicos de la zona media (como en Alaiz o Valdor-
ba) o delaRibera (Ablitas, etc.)

- Bordes muy definidos por cortes pronunciados
delrelieve: Murillo del Fruto, Azagra, Carcar, Fal -
ces, Sartaguda, Valtierra, Lodosay Lerin.

Dindamicas urbanas con amenazas
especificas asociadas al turismo
y la segunda residencia

Como caso particular es preciso citar los procesos
propios de asentamientos donde existe una mayor ac-
tividad turistica, especialmente vinculada al Camino
de Santiago, como Aurizberri/Espinal, o los pueblos
del Entorno Singular de Baztan-Ugaldea donde se
aprecian amenazas especificas asociadas a dinamicas
edificatorias poco integradas y desarrollos turisticos
de cierta escala.

Asentamientos como Urdazubi/Urdax y Zugarra-
mundi, tienen una amenaza de construcciones de vi-
viendas de segunda residencia por modificacién del
mosaico agrario por abandono y la pérdida de cerca-
dos de piedra.

Garralda
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Caracterizacion del contacto urbano - rural

Con el objetivo de evitar posibles
ambigliedades en el desarrollo de la
presente guia, se propone a continuacion
un esquema conceptual basico para

el tratamiento del contacto o margen
urbano-rural, entendido como aquellos
espacios que participan en la transicion
espacial, funcional y paisajistica entre las
periferias de los pueblos y ciudades y los
espacios abiertos aledafios a ellos.
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Ambitos y componentes
basicos

n su formulacién mas simple, dicho contacto
se desarrolla a través de dos ambitos basicos
de referencia:

- Margen o frente construido. Edificaciones
y parcelas que establecen el perimetro o limite,
mas o menos nitido, del asentamiento urbano.

- Margen rural o contexto paisajistico.
Aquellas parcelas y terrenos en los que la matriz
agroambiental presenta un alto grado de inte-
gridad y continuidad, desarrollando importan-
tes servicios ecosistémicos, econémicos y cul-
turales.

Estas situaciones basicas suelen ser infrecuentes y,
conforme se incrementa la complejidad de los niicleos
de poblacion y de sus entornos territoriales, es nece-
sario incorporar otros componentes.

En primer lugar, el frente o margen construido sue-
le incorporar también los espacios libres perimetrales
que cierran la trama urbana del asentamiento (viario
urbano no segregado, espacios ptiblicos urbanizados
y equipados, zonas verdes urbanas, huertas urbanas,
bandas acompafiamiento viario formalizadas,...), asi
como a algunos intersticios o espacios marginales con
funciones y configuraciones paisajisticas poco expli-
citas (suelo urbano o urbanizable sin ningtn tipo de
desarrollo o tratamiento, solares, pequefios enclaves
de vegetacion natural...).

En segundo lugar, la presencia de importantes con-
dicionantes estructurantes territoriales como cursos
fluviales, infraestructuras viarias, accidentes topo-
graficos, etc., incide significativamente en la confi-
guracion del contacto urbano-rural, sefialando posi-
bles ambitos de expansion urbana y fragmentando la
matriz agroambiental preexistente. Se distinguen tres
situaciones que se describe a continuacion.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Contextos o margenes abiertos. Contactos
donde no se aprecian referentes territoriales proxi-
mos que limiten o interrumpan drasticamente la co-
nexion entre el frente construido y su entorno rural.

Contextos semiabiertos. Contactos delimitados
por referentes territoriales relativamente préximos
al frente construido, que interrumpen la conexion del
nucleo con su entorno territorial y paisajistico. La dis-
tancia al referente territorial debe relacionarse con la
jerarquiay el tamafio del niicleo: niicleos rurales: 100
0150 m; niicleos rururbanos/medianos: 250 0 300 m;
nucleos urbanos: 500 — 750 m.

Contextos acotados o espacialmente condi-
cionados. Contactos urbano-rurales en los que la
contigiiidad o cercania de un referente territorial, influ-
ye sustancialmente en la conformacion del frente edifi-
cadoy en su posible evolucion. La distancia al referente
territorial debe estar en proporcion con la jerarquia y el
tamario del ntcleo urbano: nicleos rurales 25 — 50 m;
nucleos rurubanos 50 — 75 m; ciudades 100 - 150 m.

Por otra parte, la existencia de sectores dentro del
contacto urbano - rural (espacios hibridos en los que
seintercalany conviven con distinta intensidad cons-
truccionesy usos urbanos con parcelas agrarias o en-
claves naturales), tienen importantes repercusiones
en la imagen paisajistica del conjunto y pueden con-
dicionar futuras expansiones urbanisticas.

Teselas agrarias

1.
oo /

L

Limite construido

Margen urbano Margen Rural

Transicién organica tradicional

P ~ Senda o camino

Limite construido

Maérgen urbano Maérgen Rural

Margen urbano a margen rural

Espacio libre perimetral

Limite construido

Margen urbano Margen Rural

Margen urbano - rural
con espacio libre perimetral
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Finalmente, es preciso consignar dos situaciones
especificas con procesos de crecimiento urbanistico
en proximidad:

- Intersticios periurbanos que se establecen entre el
margen del nicleo y aquellos sectores urbanos (re-
sidenciales o productivos) que se han desarrollado a
partir de actuaciones urbanisticas segregadas.

- Enclaves no edificados en conurbacion.

La presencia, disposicion y extension de los an-
teriores ambitos y componentes definiran el tipo de
contacto urbano — rural, con necesidades o posibili-
dades de intervencion en proteccion, gestion y orde-
nacion del paisaje.

Para finalizar, se incorporan dos nociones relativas
a la apreciacion paisajistica de los nicleos urbanos
dentro de su contexto, en términos de relaciones vi-
suales.

Imagen de conjunto o visién exterior. “Vision
externay panoramicadela ciudad. En el caso de nticleos
urbanos pequerios o medianos su imagen de conjunto
puede aparecer en un contexto mas amplio, la ciudad
en el paisaje, formando una unidad del mismo. En gran-
des ciudades, aglomeraciones urbanas y conurbaciones
esta vision es casi siempre parcial a causa de la exten-
si6én de la urbanizacion” (Zoido Naranjo, 2012).

Imagen unitaria de la ciudad: “(...) visién de la
ciudad inserta en un paisaje mas amplio o una tnica
imagen completa o, al menos, representativa de la
totalidad”; situacion aplicable fundamentalmente a
pequefias y medianas ciudades (Zoido Naranjo, 2014).

20
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Fachada fluvial
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Transiccion
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Hiriberri /
Villanueva de
Aezkoa

Transiccion
discontinua
y difusaen
Andosilla
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CARACTERIZACION DEL CONTACTO URBANO - RURAL

Margen construido

continuacion, se procede a la caracterizacién

del margen construido, tomando como refe-

rencia sus dos componentes fundamentales:
el perimetro o limite construido y los espacios peri-
metrales.

Limite construido

Comprende a todas aquellas construcciones y parcelas
que conforman el paisaje urbano exterior de la pobla-
cién. Su clasificacién radica en la nitidez, continuidad
y estabilidad de los limites construidos. Se propone la
siguiente casuistica: fachadas y bordes.

Fachadas

Se entienden por fachadas aquellos perimetros edi-
ficados mas estables y urbanisticamente formaliza-
das.

Fachadas histéricas. Perimetros edificados que se
desarrollan directamente o en las inmediaciones de
referentes territoriales de gran magnitud (escarpes,
viario segregado o con altas intensidades de trafico,
margenes fluviales...), circunstancia que les otorga un
caracter estable y propicia, cuando conforman el peri-
metro de cascos histdricos y ensanches consolidados,
imagenes paisajisticas con alto reconocimiento social.
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Fachada en escarpe. Sartaguda.

Dan lugar a situaciones singulares, configurando vistas de
conjunto de las localidades: Sartaguda, Carcar, Lerin, etc. En
algunos hay un déficit de formalizacion de la fachada urbana
y, en consecuencia, problemas de integracién con el entorno,
por ejemplo, en Lumbiery Murillo el Fruto.

Fachada hacia viario estructurante en Mutilva/Mutiloa
(Aranguren).

Seidentifican frentes viarios con una adecuada formalizacidn
en asentamientos como Ochagavia/Otsagabia o el frente
suroeste de Mutilva/Mutiloa en la aglomeracién urbana

de Pamplona, aunque también se identifican casos de
formalizacion deficitaria como en el caso del frente sur de
Altsasu/ Alsasua.

Fachada fluvial del Ebro en Tudela.

Muy numerosas, suelen encontrarse bien formalizadas e
integradas en el entorno, como es en el caso del frente sur de
Lumbier, Goizueta, Sunbilla, Sangliesa / Zangoza, etc. Pero
también se dan casos con problemas de discontinuidades 'y
tramos con déficit de integracion como en Tafalla, Puente la
Reina/Garesy, en menor medida, en Tudela y Caparroso.

Frentes productivos en Tudela.

Este tipo de fachadas presentan problemas de
formalizacidn e integracidn, especialmente por la falta de
un adecuado tratamiento en la transicién entre el espacio
productivo y el viario, como en Lesaka y Rocaforte en
Sangliesa / Zangoza.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Fachadas recientes (desde las ultimas dé-
cadas del siglo XX). Los desarrollos urbanos re-
cientes no suelen gozar del reconocimiento y valores
atribuidos a las fachadas histdricas, pero igualmente
juegan un destacado papel en la configuracion de la
imagen paisajistica de las localidades. Su grado de ni-
tidez y continuidad depende del estado de desarrollo
urbanistico y edificatorio del nuevo frente construi-
do, pudiendo distinguirse entre fachadas recientes,
completamente desarrolladas, y fachadas en proceso
de consolidacion, urbanizacidn o construccion.

Nuevo frente organico en Aoiz/
Agoitz.

Enalgunos casos este tipo

de frentes presenta, por su
provisionalidad, problemas de
integracion y continuidad, como
sucede de forma puntual en parte
de la fachada fluvial sur de Aoiz
/ Agoitzy de forma més acusada
y fenémenos de conurbacién en
el caso de Leitza, Tafalla, Olite /
Erriberriy Estella-Lizarra.

Caracterizacién

Nueva fachada de frente urbano
planificado de Gazélaz (Cizur).
En estos casos, se encuentran
intervenciones donde aun no se
aprecia una adecuada transicion
y formalizacidn, bien porque no
ha sido prevista en el proyecto
urbano o por estar atin en proceso
de ejecuciény consolidacion. Es
el caso de Gazélaz (aglomeracion
urbana Pamplonay, a otra escala,
en Obanos).
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Son aquellos frentes construidos de caracter temporal
o transitorio que se apoyan en referentes territoria-
les mas laxos (viario urbano no estructural, caminos
y sendas, intersticios o vacios periurbanos...) y que se
relacionan paisajisticamente con contextos abier-
tos o semiabiertos. Su grado de nitidez es variable,
estando en funcion de su consolidacion, del proceso
urbanistico que lo origina (extensiones organicas,
crecimientos axiales en accesos a nucleos, desarro-
llos planificados, periurbanizacién intensa, habitat
difuso tradicional...) y de las tipologias constructivas
predominantes. Pueden establecerse las siguientes
situaciones particulares:

Bordes de extensiones organicas en conti-
nuidad o de desarrollos axiales en accesos
viarios a las localidades, donde suele apreciarse
una mayor heterogeneidad edificatoria y un trata-
miento mas deficitario de los espacios libres perime-
trales.

Bordes correspondientes a los desarrollos
planificados y unitarios, donde lahomogeneidad
escénica suele ser un rasgo caracteristico y en los que
el tratamiento de los espacios libres suele presentar
unos niveles adecuados en cuanto a su extension, di-
sefio y formalizacion.
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Borde organico de Ochagavia/
Otsagabia.

Las caracteristicas urbanisticas
y constructivas que se dan en
estos bordes se manifiestan en
transiciones poco formalizadas
y con algunos déficits de
integracion. Es el caso del borde
sureste de Ochagavia/Otsagabia,
surde Doneztebe/Santestebany
sureste de Cascante.

Borde planificado de Tafalla.
Bordes que son el resultado de una
actuacion proyectada, que suelen
presentar un contacto nitido. Hay
numerosos casos de déficit de
integracion, por quedarinconclusos
o por no haberse previsto
elementos de transicion con las
areasrurales colindantes. Es el caso
delborde noreste de Aoiz/Agoitz,

el norte de Huarte, el suroeste de
Tafalla o al este de Funes.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Traseras. Bordes en los que se observan graves de-
ficiencias urbanisticas o edificatorias, que se suelen
corresponder con cierres de parcelas sobre espacios
abiertos o semiabiertos sin ningtn tipo de tratamien-
to de cualificacién paisajistica. Espacialmente suelen
manifestarse en bordes dentados o irregulares (tra-
seras de crecimientos organicos en accesos viarios) o
con disposiciones mas lineales pero de gran opacidad.

Margenes discontinuos o difusos. Bordes que
surgen a partir de desarrollos periurbanos sobre ca-
minos y sendas. En densidades significativas dan lu-
gar a margenes discontinuos, pero con cierta consis-
tencia; cuando son dispersos se conforman margenes
difusos enlos que resulta mas complicada la delimita-
cién espacial de un limite construido claro.

Transiciones organicas. Es preciso sefialar la es-
pecificidad que se aprecia en numerosos nucleos ru-
rales tradicionales de la Navarra atlantica y pirenaica,
con un caserio que se articula de una manera laxa o
abierta, dando lugar a transiciones organicas entre
los asentamientos y su entorno agroforestal, con es-
casa compacidad y sin un limite nitido y estable. Para
implantar nuevas edificaciones en estas transicio-
nes organicas es fundamental evitar la segregacién
de parcelas con configuraciéon “urbana”, puesto que
contribuye a distorsionar el caracter rustico del en-
tornoy del borde. Ejemplo: viviendas en Bertizarana.

Traseras industriales de
Marcilla.

Tipologia presente en diversos
asentamientosy que se
caracteriza por no presentaruna
adecuada formalizacion del frente
edificado.

Margen discontinuo de Obanos.
Mérgenes asociados a nuevas areas
urbanas que contrastan con latrama
dominante del asentamiento, por una
formalizacion discontinua, por tipologias
edificatorias que contrastan con las
preexistencias, por ser desarrollos
periurbanos préximos al asentamiento.
Eselcasodelazonaesteyoestede
Aurizberri/Espinal, el norte de Sunbilla, el
noroeste de Obanos, sureste y noroeste de
Marfieru, sureste de Unzué.

Transicion organica de
Bertizarana (Narbarte).
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La transicion entre las edificaciones perimetrales y el
medio rural suele desarrollarse a través de una banda
que conecta y articula estos dos espacios. Se distin-
guen tres situaciones caracteristicas del perimetro del
frente construido, que queda conformado por:

- Espacios libres planificados y urbanisticamente
desarrollados: viario urbano adecuadamente ur-
banizado, zonas verdes urbanas de cierre, bandas
de transicién con infraestructuras viarias segre-
gadas o de alta intensidad de trafico, paseos flu-
viales, huertas urbanas, etc.

- Intersticios o vacios periurbanos, en los que se
localizan enclaves agricolas (muchas veces en
claro proceso de abandono) y otros espacios sin
tratamiento ni vocacion definida (“descampa-
dos”, banda de acompafiamiento viario sin for-
malizacion, pequefios rodales de vegetacién na-
tural...). Es una situacion frecuente en los frentes
construido con una referencia territorial proxima.

- Situaciones mixtas en los que se alternan espacios
perimetrales bien desarrollados y areas en situa-
cién de “barbecho” urbanistico.
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Por otra parte, y desde el punto de vista de la carac-
terizacion yla cualificacién de los frentes construidos,
pueden establecerse tres situaciones basicas:

- Espacios perimetrales bien formalizados y acor-
des a su funcién, concretada mediante bandas de
amortiguacion, parques periurbanos, paseos ar-
bolados, viario urbano arbolado o ajardinado, etc.,
donde las soluciones estéticas y de vegetacion
constituyen su rasgo cualificador. En los nicleos
tradicionales en contextos de acusada naturali-
dad, el contacto fluido y armoénico entre el caserio
y los espacios rurales es condicion suficiente para
merecer esta valoracion.

- Espacios perimetrales con una formalizacién ba-
sica o insuficiente, donde la mediacién entre el
frente construido y su entorno se produce a través
de espacioslibres que han recibido cierto grado de
urbanizacion y dotacién que, sin embargo, resul-
ta deficitaria en términos espaciales, de disefio o
dotacion.

- Espacios perimetrales sin formalizacién o degra-
dados, donde las transiciones no se realizan a tra-
vés de espacios libres planificados (descampados,
intersticios agricolas, caminos terrizos, etc.), y se
aprecian actividades oportunistas o paisajistica-
mente conflictivas (escombreras, acopio de ma-
teriales, etc.).

xisten distintos tipos de contextos paisajisti-
cos en los que se insertan los limites construi-
dos que se acaban de tipificar.

Contextos o margenes abiertos. Donde no se
aprecian referentes territoriales proximos que limiten
o interrumpan drasticamente la conexion del nicleo
con su entorno rural. Cabe distinguir entre paisajes
de dominante agraria y de dominante forestal-natu-
ral; los paisajes periurbanos tradicionales (donde los
aprovechamientos tradicionales del medio implican
un modelo de ocupacién difusa del territorio, habitual -
mente connotados) y paisajes periurbanos recientes,
no vinculados con los aprovechamientos tradicionales.

Contextos semiabiertos. Donde un referente
territorial delimita un ambito de cierta entidad en el
entorno rural proximo a los asentamientos, diferen-
cidndose las siguientes situaciones:

- Areas “en corona”: espacios relativamente aco-
tados que se generan entre un frente urbano yuna
variante viaria tangencial o en arco.

- Bandas de transicion o de amortiguamiento (flu-
vial o viaria): bandas continuas y de anchura sig-
nificativa que se desarrollan entre el frente urba-
no y un referente territorial lineal que discurre en
paralelo al citado frente.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

- Areas abiertas “en cufia” o alveolares: espacios
libres delimitados por dos ejes viarios o bordes
urbanos convergentes y préximos; situacion ob-

servable en niicleos con una estructura radiocén- :
trica o radioconcéntrica. ;

- Enclaves en corredores territoriales: intersticios

-~
que se producen por la interrupcién espacial de 5
corredores viarios o viario — fluviales de cierta , 5 X - A ©
i Circular en expansion Banda de transicién Espacios perimetrales o de cierre de la ‘E‘
extension. trama urbana =
3
. . ’ &
Contextos acotados o espacialmente condi- [ <
cionados. Donde la proximidad del referente terri- \ o
——
torial al margen construido genera espacios abiertos . ) <Fox ™
L . . . { \
testimoniales o de escasa amplitud. Pueden diferen- \ ‘
. . . . Yoy ) — ‘ l
ciarse los siguientes tipos basicos: 4 \ o J
v b = 1 o
- Espacios intersticiales perimetrales o de cierre de - " ~ ...\‘. -
trama urbana: enclaves que se individualizan en- o ' .
R i L. Referente territorial Corona Espacio lineal de
tre el frente urbano y las circunvalaciones viarias distante acompafamiento
muy proximas al frente urbano.
- Espacios lineales de acompafiamiento: franjas
continuas y de anchura reducida que se desarro-
llan entre el frente urbano y un referente territo- "
rial lineal (infraestructura viaria o curso fluvial) ( o
que discurre en paralelo al citado frente. TR VRS
. . . . > U | I 1
- Pasillos o intersticios en contextos de intensa ) ) 3
’ . . 7,
conurbacion: franjas estrechas que se localizan o — v f ="
entre dos frentes edificatorios préoximos y con (
tendencia a la unificacién espacial. ) - )
Grandes corredores Pasillos en contextos de Intersticios periurbanos
territoriales intensa conurbacion
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Criterios y medidas de integracion paisajistica

La consideracidn paisajistica del margen
urbano-rural desde una perspectiva
integradora, conjugando proteccion,
ordenacidn y gestion de los distintos
recursos y los valores apreciables en la
transiciéon entre los nucleos y su entorno
proximo, requiere de un tratamiento
especifico en el marco de las politicas de
ordenaciodn territorial y urbanistica.

28

Principales lineas de
intervencion

los espacios urbanos perimetrales y los espa-

cios agricolas, forestales y naturales de su en-

torno, obligan a tener en cuenta aspectos tan diversos

como el modelo de los asentamientos, la gestién sos-

tenible y funcional de los espacios abiertos periurba-

nos o laapreciacién visual de los nticleos de poblacion.

Con la finalidad de establecer un marco general de

referencia, se proponen los siguientes tres grandes
ambitos de actuacion prioritarios.

I as complejas relaciones que se establecen entre

Proteccion y mejora del paisaje
urbano y del entorno paisajistico
de los pueblos y ciudades

Responde a la necesidad de abordar expresamente el
paisaje urbano en la planificacion territorial, ambien-
tal y patrimonial. Su consideracién debe abarcar tan-
to el tratamiento de las relaciones entre el pueblo o la
ciudad y su entorno territorial y escénico como el del
paisaje urbano interior, vinculandolo especialmente a
la calidad de los espacios libres urbanos.

La incorporacién de la dimension paisajistica del
nucleo urbano puede contribuir sustancialmente a la
cualificacién del planeamiento municipal, ofreciendo
lecturas y argumentos que incidiran en la conforma-
cion de modelos urbanos mas sostenibles espacial,
ambiental y paisajisticamente. El tratamiento del
paisaje urbano exterior en los instrumentos de pla-
nificacion permitira, ademas, el reforzamiento de
valores o significados relativos a la identidad local, la
preservacion del patrimonio o el uso, la dinamizacién
de recursos socioeconémicos y el disfrute publico de
determinados espacios.

000060



CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Consolidacion y cualificaciéon de los
frentes construidos

Se refiere al destacado papel que las fachadas y
bordes edificados juegan en la configuracion de las
imégenes externas de las localidades. Es prioritario
el tratamiento de las caracteristicas urbanisticas y
escénicas de fachadas y bordes, considerando tam-
bién las funciones ambientales y paisajisticas de sus
espacios libres perimetrales (viario de cierre, zonas
ajardinadas, espacios verdes con dotaciones recrea-
tivas, paseos de borde, bosquetes o formaciones ri-
berefas...).

Preservacion y fortalecimiento de las
relaciones campo - ciudad

La continuidad espacial, ambiental y paisajistica de
los frentes construidos con las areas rurales préximas
constituye un objetivo irrenunciable en el tratamiento
del paisaje urbano exterior:

- Considerar las posibilidades de articulacion deri-
vadas de la permeabilidad de los espacios cons-
truidos, asi como de la existencia de tramas de
caminos o sendas preexistentes en los espacios
abiertos.

- Favorecer la continuidad de los referentes terri-
toriales preexistentes: espacios riberefios, mar-
genes forestales, itinerarios proximos a escarpes
o0 zonas topograficamente destacadas.

- Crear dotaciones para el acceso y uso publico de
los paisajes periurbanosy parala apreciacion pai-
sajistica del paisaje urbano préximo.

- Fomentar la sostenibilidad y la funcionalidad de
los paisajes periurbanos, preservando la funcio-
nalidad agroforestal, la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos de los espacios periurbanos.
Esta linea de trabajo esta orientada a la preserva-
cion de las continuidades ecoldgicas y ambienta-
les apreciables en el ambito periurbano, valoran-
do las medidas de proteccion y mejora paisajistica
aplicables en cada caso.

Criterios y medidas de
integracion paisajistica

Los criterios se han estructurado en funcién de los
siete fines operativos que se esperan alcanzar en re-
lacion con el tratamiento integral de las margenes
urbanos-rurales. Abarcan tres elementos funda-
mentales:

- El primer criterio es a escala del entero asenta-
miento, y se refiere a la preservacion de las vistas
mas relevantes desde y hacia el nicleo.

+ Los criterios entre el 2 y el 6 conciernen el frente
oborde urbano como conjunto o relativo a alguno
de sus elementos, como los espacios libres o su
articulacion con los nuevos crecimientos.

- El altimo criterio se refiere al area de transicién
urbano-rural, ya fuera de lo que es el suelo ur-
bano.

Esta estructura responde a oportunidades o necesi-
dades de intervencion que se aprecian habitualmente
en los contactos entre los asentamientos y el medio
rural. No deben entenderse como excluyentes, sino
como un conjunto de herramientas a emplear de ma-
nera coordinada y sinérgica, para responder a las cir-
cunstancias y problemas concretos que se identifiquen
en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

Los criterios se describen aportando una breve de-
finicion, su finalidad y objetivos, la identificacion de
los mecanismos de planificacién en los que podrian
ser considerados, la concrecion de las medidas para su
implementacion y, finalmente, se sefialan aquellas si-
tuaciones donde son mas operativos o necesarios.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA
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Preservacion de las vistas de conjunto

Identificacion de los diferentes tipos de vistas

Caracterizacidon de las vistas

Ordenacion del frente construido

Tratamiento adecuado por cada tramo del frente construido y reconfiguracion
del limite

Mejora de la trama urbana del borde

Recualificacion del frente construido

Adecuacion volumétricay formal

Proteccidn, rehabilitacién y descontaminacidn visual

Tratamiento del espacio libre perimentral

Banda de transicién con el margen rural
Tratamiento del viario y de los espacios publicos

Tratamiento espacios abiertos interiores y solares

Cualificacion de los margenes periurbanos

Proteccidon y mantenimiento de la matriz territorial
Localizacion de las intervenciones en suelo periurbano

Adaptacion de las edificaciones al caracter del territorio

Articulacion paisajistica con otros
sectores urbanos

Localizacién 6ptima de nuevos desarrollos urbanos y calidad paisajistica de
sus frentes construidos

Adecuacion de las zonas de contacto con nuevos crecimientos

Tratamiento paramentos, espacios libres de parcelay cierres

Mejora de las dreas de transiccion
urbano-rural

Articulacion entre la matriz territorial y el asentamiento

Mantenimiento y singularizacidn de las construcciones e infraestructuras
tradicionales

Red de espacios publicos e itinerarios
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

6. Articulacion paisajistica con
otros sectores urbanos
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5. Cualificacion de los
maérgenes periurbanos

4. Tratamiento del
espacio libre perimetral

7.Mejora de las dreas de transicion
urbano-rural

2 /3.0rdenacién y/o
recualificacion del frente construido
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA
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Preservacion de la vista de conjunto

Definicién y objetivos

Criterio relacionado con la dimensién escénica de
los asentamientos, considerandolos como referen-
tes paisajisticos dentro de su contexto territorial. La
apreciacion visual de los niicleos genera imagenes de
conjunto o sobre algunos de sus frentes construidos
que pueden presentar importantes valores formales
y patrimoniales (siluetas, hitos, sectores urbanos de
interés o espacios libres cualificadores de la trama ur-
bana...). De existir, dichos valores deben ser incorpo-
rados y tratados en la planificacién urbanistica como
un destacado recurso sociocultural y como una refe-
rencia fundamental para el establecimiento del mo-
delo urbanistico a desarrollar. Desde esta perspectiva,
son considerados objetivos de actuacion:

- Elreconocimiento paisajistico de las vistas exter-
nas de las poblaciones, desde posiciones estaticas
(miradores, oteros, puntos de observacion fre-
cuentados, etc.) como dinamicas.

- La identificacién y, en su caso, catalogacién y
proteccion de las iméagenes y vistas de conjunto
de mayor singularidad escénica o que cuenten con
valores patrimoniales o identitarios.

- La ordenacion y gestion paisajistica de las cuencas
visuales o recorridos de aproximacion a los niicleos.

- La preservacion de los rasgos o atributos concre-
tos en los que se fundamenta la singularidad de
las imagenes de conjunto: siluetas, visibilidad de
los hitos, imagen de los sectores o frentes cons-
truidos mas conspicuos, caracteristicas tipologi-
casy constructivas de las edificaciones, etc.

- El mantenimiento de las relaciones visuales que
se establecen entre la localidad y su entorno:
perspectivas sobre el entorno desde el margen ur-
bano, ventanas visuales en el entramado urbano,
entornos escénicos de los hitos, etc.

- Laconsideracion de las vistas de conjunto y de sus
caracteristicas a la hora de promover nuevos de-
sarrollos urbanisticos o intervenciones construc-
tivas en las margenes de las localidades, evitando
la ocultacién, desfiguracion o banalizacion de las
imagenes mas representativas o valoradas.

Situaciones prioritarias

Vistas de conjunto de nicleos rurales tradiciona-
les, particularmente las correspondientes a los
pueblos con mayor valor paisajistico reconocido
en los POT y Documentos de Paisaje.
Imagenes urbanas (externas) connotadas.

- Fachadas fluviales singulares.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Identificacion de los diferentes tipos de vistas

Caracterizacion de las vistas

Tipos de vistas. Habra que tener en cuenta aquellas que se visualizan desde
los puntos y recorridos mas utilizados por las personas (puntos elevados,
carreteras, caminos rurales y transiciones entre el margen urbano y rural
de los asentamientos). Dentro de las vistas a reconocer podemos encontrar
dos categorias.

+ Vistas estaticas:

+ Lejanas: producidas desde elevaciones y miradores del entorno,
a varios kildmetros de distancia y que permiten obtener vistas
completas del asentamiento en su contexto paisajistico.

+ Intermedias: desde puntos en el espacio préximo al asentamiento.

« Desde los accesos: constituyen las puertas de entrada a los
asentamientos y permiten reconocer parcialmente el asentamiento
y sus diferentes frentes construidos hacia el margen rural.

« Desde el borde urbano-rural: son vistas préximas de la transicion del
asentamiento hacia el medio rural.

« Interior/exterior: ventanas visuales desde puntos centrales y
representativos del asentamiento hacia el exterior del mismo.

« Vistas dindmicas: aquellas que responden a recorridos escénicos
habituales, normalmente desde viarios que se aproximan al
asentamiento o bien desde circunvalaciones préoximas a éste. También
desde recorridos senderistas significativos.

Reconocimiento.

+ Delimitacion de las cuencas visuales desde los puntos de vista y
recorridos elegidos por su valor, singularidad, frecuencia de vision...

+ ldentificacién de los principales componentes de las vistas: tramos
visibles y barreras visuales, elementos estructurantes del territorio
(perfiles, hitos, corredores, masas, estructura parcelaria, etc.).

Andlisis y evaluacion. Reconocimiento de los elementos singulares y que
aportan calidad, de los impactos paisajisticos, de las zonas con necesidades
de correccidn paisajistica y de las dreas de mayor fragilidad paisajistica de
cara a transformaciones futuras.

Definicién de propuestas de actuacién. Estas deberan atender tanto al
anélisis y evaluacidn realizada como al diagnéstico espacial de los diferentes
frentes construidos del asentamiento.

Vista unitaria de Eslava desde el mirador a borde de carretera
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Reconocimientoy consideracion de
tramos visibles, barreras visuales y
elementos estructurantes

Proteccidny singularizacién de
hitos visuales

Mantenimiento del perfil del
asentamiento

itarias desde el
entorno T

Vistas desde los accesos
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA
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A escala apropiada y en el marco com-
petencial de los instrumentos de orde-
nacion del territorio, se recomienda:

+ La identificacion y catalogacion
preliminar de las vistas e imagenes
sobresalientes de los asentamien-
tos de Navarra, mediante estudios
técnicos, distinguiendo los nucleos
y entornos visuales merecedores de
una especial atencion.

+ El establecimiento de un inventa-
rio abierto y de criterios generales,
a desarrollar posteriormente en la
escala local, para la proteccion, ges-
tién y ordenacion de imagenes pai-
sajisticas de interés o importancia
foral.

Por su parte, corresponderd al planea-
miento municipal el desarrollo de los
mecanismos oportunos para la efectiva
preservacion, gestion y mejora de las
imagenes paisajisticas inventariadas,
asi como la identificacién y regulacion
de aquellas otras valoradas por la socie-
dad local.

Entre las posibles medidas a adoptar por
el planeamiento municipal destaca la
proteccion, a través de una categoria de
suelo no urbanizable, o incluso determi-
naciones para el caso de suelo urbani-
zable de aquellos espacios periurbanos
que conforman la cuenca visual de las
poblaciones, con una normativa urba-
nistica asociada que preservara dichas
relaciones visuales. Para estos suelos
clasificados se podria elaborar una nor-
mativa que module la implantacién de
nuevas edificaciones (volumetia, apan-
tallamiento...) o incluso que las prohiba.

Este criterio es prioritario en los nicleos
con un reconocimiento expreso de sus
valores paisajisticos, pero puede hacer-
se extensible el analisis y evaluacién de
las imagenes externas a todos los asen-
tamientos. Se permitiria asi establecer
las necesidades de recualificacion y
gestion paisajistica existentes, consti-
tuyendo una herramienta de reflexion a
la hora de configurar nuevas margenes
urbanas, de cualificar fachadas y bordes
con deficiencias escénicas o de promo-
ver transiciones mds sostenibles y ar-
mdnicas con el medio rural.

Acceso por carretera en Eslava y ortofotografia
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA
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Ordenacion del frente construido

Definicidn y objetivos

Criterio de integraci6n relacionado con el limite ex-
terior de los asentamientos, lugar donde se produce
el contacto directo entre los nicleos construidos y
sus entornos. La delimitacion de este limite, desde la
practica urbanistica, es una decision crucial en térmi-
nos de establecimiento de los regimenes del suelo y
en la atribucién de orden y coherencia espacial a los
asentamientos. Supone también el primer paso en
la consideracion y mejora del paisaje exterior de las
localidades y en la cualificacion de la transiccion ur-
bano-rural. La ordenacién del frente construido es
fundamental para distintas circunstancias:

- La atribucién de compacidad y concrecion espa-
cial al asentamiento, evitando los difusos, dis-
continuos o fragmentarios.

- El establecimiento de un punto de partida nitido
sobre el que desarrollar futuros desarrollos ur-
banos bien articulados con las periferias urbanas
preexistentes.

- Lacualificacién de frentes consolidados o en pro-
ceso de consolidacién surgidos de expansiones
organicas o irregulares.

Situaciones prioritarias o especificas

- Frentes de nicleos de mayor entidad pobla-
cional y con desarrollos urbanos mas signifi-
cativos en términos de extension y diversidad
constructiva.

- Margenes discontinuos o difusos que requieran
ser convenientemente articulados y formaliza-
dos para delimitar un nuevo frente urbano.

Vista de Noain (Valle de Elorz) / Noain (Elortzibar). Fotografia: Maite Mena Mayayo
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Tratamiento adecuado por cada tramo del
frente construido y reconfiguracion del limite

Reconocimiento. Identificacion de los tramos homogéneos del frente
construido, atendiendo a morfologia urbana, usos, tipologias y volumetria
del frente, de manera que pueda realizarse un tratamiento particularizado a
cada zona del mismo.

Mejora de la trama urbana del borde

Completar la trama y compactacion. Medida a aplicar en frentes urbanos
de naturaleza compacta en los que sea preciso dar coherencia y continuidad
al frente construido; y en aquellos casos en los sea necesario articular zonas
inconexas a través de la edificacion de solares y dreas vacias.

Reordenacion. En aquellos frentes desestructurados y no consolidados, se
precisan medidas de reordenacion integral del frente urbano, donde serd
preciso atender a diferentes aspectos:

- Definicién de las alineaciones para restituir la continuidad del frente
construido.

«  Regulacidn tipoldgica y volumétrica, bien zonal o bien para el frente
completo, buscando la una coherencia global del tramo o del conjunto.

+  En los frentes en ladera, habrd ademas que adaptar las edificaciones
a la topografia, para evitar la apariciéon de grandes lienzos de muros y
hastiales.

Apertura de la trama y esponjamiento. Medida con sentido contrario a la
anterior, que puede ser necesaria en frentes muy densos y que precisan de
aperturas intermedias. Se encuadrarian aqui aquellas actuaciones destina-
das a:

- Establecer bandas de amortiguacion del frente respecto a elementos
conflictivos o molestos.

«  Esponjar la trama para favorecer la conexién entre los espacios urbanos
consolidados y el entorno rural.

«  Promover la centralidad de elementos construidos singulares que pue-
den dar coherencia y significacion al frente en su conjunto.

«  Demoler volimenes secundarios e infraconstrucciones que afectan ne-
gativamente a la calidad paisajistica.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Margen periurbano Trasera productiva

Completar latramay Definicion de Regularizacion tipolégicay Integracion de tejidos urbanos
compactacion alineaciones volumétrica existentes

L d '.
@© .
c 5
 — Y. ‘.‘
= \\ g \":'i
o — e W\ ]

—_ % ! !

Frente urbano no = = -

formalizado

-
o
o
©
L]
o+
(7]
Ll

Aperturade latramay
esponjamiento

Centralidady
singularizacién

Articulacidny delimitacién de areas L Conexidn entre dreas Separacién y formalizacién del Demolicién de voliumenes secundarios y
difusas limite reubicacion de usos inadecuados
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Sin perjuicio de la identificacién de fren-
tes con necesidades de tratamiento es-
pecifico desde los instrumentos de escala
supralocal (Planes de Ordenacién Territo-
rial), el &mbito apropiado de este tipo de
intervenciones se situa en el planeamien-
to urbanistico municipal. Entre los come-
tidos analiticos y propositivos del mismo,
deberia considerarse:

+ El reconocimiento desde una pers-
pectiva paisajistica de los frentes
construidos de los distintos asenta-
mientos (establecimiento de su pe-
rimetro exterior, clasificacion de los
diferentes tramos identificables en el
perimetro construido).

» Laidentificacidn, localizacién y carac-
terizacion de los solares e intersticios
que se integran en el propio frente o
que se sitian en continuidad con el
mismao.

- Eldiagnéstico de los distintos tramos
considerados estableciendo unas ne-
cesidades de intervencidn en funcién
de su configuracién espacial, compa-
cidad y cardcter paisajistico.

Categorias basicas para el reconocimiento de los frentes construidos

Configuracion espacial
de los frentes urbanos

Compacidad o continuidad Caracter
de los bordes

paisajistico

+ Rectilineo, - Bordes laxos (tramas - Transiciones organicas
« lIrregular o dentado, tradicionales de los tradicionales

» Lobulados o en cufia, asentamientos rurales de la + Fachadas

- Discontinuo o en aureola. Navarra atléntica y pirenaica), + Bordes

» Porosos o abierto,
» Compacto o cerrado,

- Traseras
- Margenes difusos.

+ Fragmentados o difuso.

La consideracién expresa de los frentes
construidos en las determinaciones urba-
nisticas con las siguientes perspectivas:

+ Necesidad u oportunidad de ordenar
o fijar determinados frentes o tramos.

+ Identificacion de las tipologias cons-
tructivas mas adecuadas.

+ Desarrollo de medidas para preser-
var o aumentar la apertura del fren-

te para y favorecer la conexion del
asentamiento con su entorno.

Adopcion de medidas para promo-
ver la continuidad espacial entre los
referentes territoriales y la trama ur-
bana.

La planificaciéon de nuevos frentes
urbanos con criterios de compacidad,
nitidez y continuidad, en los bordes
compactos.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Criterio 3

Recualificacion del frente construido

Vista de Aoiz /Agoitz

40

Definicién y objetivos

Criterio de integracion que tiene por finalidad la cua-
lificacion de frentes construidos, preservando, refor-
zando o mejorando su participacion en la conforma-
cién del paisaje préximo. En términos operativos, este
criterio comprende intervenciones de:

- Rehabilitacién y mejora de la edificacion de fa-
chada o borde.

- Sustitucion edificatoria (puntual o zonal).

- Descontaminacion visual de los frentes cons-
truidos.

- Mejora de las traseras urbanas.

Situaciones prioritarias

Fachadas y bordes consolidados surgidos de
procesos urbanisticos organicos o disconti-
nuos, especialmente en aquellos casos en los
que resulten predominantes los procesos de
autoconstruccion.

Frentes productivos consolidados con cons-
trucciones desarrollados sin medidas de inte-
gracion paisajistica.

Accesos viarios con construcciones productivas
o0 agropecuarias que condicionen significativa
las entradas alas localidades.

Traseras urbanas y productivas.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Adecuacion volumétrica y formal

Realineacion, adecuacién volumétrica y de alturas. Intervenciones pun-
tuales sobre el frente para su coherencia global, mediante las siguientes
actuaciones:

+  Sustitucién o reubicaciéon de edificaciones concretas, especialmente
construcciones industriales o comerciales con escalas y ubicaciones
inadecuadas.

+ Singularizacién de construcciones a las que se les quiere dar protago-
nismo dentro del frente, tales como elementos patrimoniales o equipa-
mientos publicos.

+ Eliminacién de elementos discordantes como cuerpos construidos en
cubiertas de alturas inadecuadas, pretiles y medianeras excesivas en
altura, salientes en fachadas, etc.

Equilibrio en la materialidad del frente construido. Medidas relativas
a los materiales y cromatismo de fachadas, cubiertas y carpinterias, que
deben ir en consonancia con la naturaleza tipoldgica y temporal del fren-
te construido, buscando un equilibrio y evitando la creacidn de elementos
discordantes (cubiertas no reflectantes, incentivo a cubiertas orgénicas y
sostenibles, materiales y sistemas constructivos tradicionales en areas his-
tdricas, etc.). Sera también relevante un adecuado tratamiento del vallado
de solares.

Proteccion, rehabilitacion y descontaminacion
visual

Proteccion y rehabilitacion. Medida que persigue la recuperacion y va-
lorizacidn de las construcciones y elementos patrimoniales (edificaciones
singulares, torres, lienzos de muralla, hérreos, etc.) dentro del frente cons-
truido, mediante la consolidacion o restitucion y de acuerdo a un adecuado
sistema de proteccion.

Descontaminacion visual. Medida que atiende especialmente las instala-
ciones sobre fachadas y cubiertas:

«  Unificacidn e integracion bajo criterios comunes de las distintas insta-
laciones (salidas de humos, méquinas de climatizacidn, placas, antenas,
redes aéreas, etc.).

+ Adecuada localizacion, tamafio y cromatismo de sefialética y publicidad
del frente construido.

+ Cualificacion de medianeras y hastiales, que deben presentar una ima-
gen acabada. En algunos casos, estas pueden ser objeto de intervencio-

nes artisticas que cualifiquen la escena urbana global.

+  Ocultacion mediante apantallamientos o naturalizacién de impactos no
reubicables.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Impacto visual de instalaciones Tipologia edificatoria Usoinadecuadoy molesto poco integrado
inadecuada con el conjunto

Equilibrio tipoldgico,
de alturasy volimenes

Proteccién de construcciones Priorizar la dificad Reconversion de
y elementos de valor rehabilitacién edimcados dreas degradadasy
patrimonial singularizacién

Desequilibrio de alturas
por construccién de
Sobreelevaciones

Edificaciones enruinao
deterioradas

Falta de conectividad del viarioy de
tratamiento del frente
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Ubicacién adecuada de Priorizar sobreelevaciones
instalaciones con mejor en crujias interiores menos

presencia en el frente visible visibles Apertura de latrama

Tratamiento y formalizacidn
del espacio libre de borde

Realineacion puntual
y completar latrama

Mejorar la conectividad de urbana

latrama
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Arriba a laizquierda.
Edificaciones de borde con
un lenguaje que dialoga con
la tradicién arquitectdnica
(Lantz). La necesidad

de preservar los valores
patrimoniales y paisajisticos
atribuidos amuchos
asentamientos rurales
tradicionales, constituyen
dmbitos especialmente
sensibles a la hora de integrar
nuevas edificaciones.

Arriba a laderecha. Diversidad
urbana en la periferia
consolidada de Estella—
Lizarra. La heterogeneidad
edificatoria apreciable en los
ensanchesy nuevas periferias
de los asentamientos urbanos
da lugar a vistas de conjunto
eclécticasy abigarradas, en las
que no se aprecian referentes
escénicos destacados
odeinterés de modelos
edificatorios.

Abajo aladerecha. Traseras
urbanas en Murchante. Cuando
las construcciones que
conforman los frentes urbanos
presentan insuficiencias en
términos de formalizacion,
acabado o mantenimiento,

se generanimégenes que
inciden negativamente enla
apreciacion paisajistica del
ntcleo.

00 06G®O® 4

isajistica

Ion paisa

o
@©
—
(=]
()
-
=
(V]
T
(2]
@
3=
e
[}
€
>
(2}
o
‘=
Q
]
‘=
(&)




CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

T

Perfilurbano de Olite / Erriberri, testimonio de su pasado medieval, visto desde el entorno inmediato de la localidad.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA
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Desde el planeamiento urbanistico cabe
desarrollar las siguientes actuaciones:

- Caracterizacion y diagndstico de las

edificaciones que conforman los di-
ferentes frentes construidos de las
localidades, teniendo en cuenta entre
otras variables sus caracteristicas ti-
pomorfoldgicas, el proceso urbanistico
de conformacidn, asi como su caracte-
rizacion estética y formal.

Diagnéstico de las distintos frentes o
tramos y establecimiento de medidas
de cualificacidn o gestidn acordes a
sus necesidades urbanisticas y paisa-
jisticas.

Identificacion de parcelas construi-
das susceptibles de intervenciones de
sustitucion edificatoria, restauracion,
reforma o rehabilitacidon edificatoria,
adecuacion a los deberes de conser-
vacion y ornato.

- Consideracion expresa, en las orde-

nanzas de edificacidn, de las parcelas
que conforman los frentes construi-
dos, estableciéndose, si fuese preci-
so, medidas y criterios especificos en
relacion a las caracteristicas morfoti-
poldgicas de las construcciones, asi
como de los materiales y soluciones
estéticas admisibles o prohibidas en
cada caso, o las intervenciones admi-
sibles en los distintos tipos de inter-
vencion.

Por otra parte, desde el ambito del
urbanismo, cabe desarrollar distintas
iniciativas o programas de recualifica-
cion de las edificaciones que confor-
man los frentes construidos. A modo
de ejemplo, cabe citar las siguientes
actuaciones de mejora paisajistica:

Campanas destinadas a la restaura-
cion de edificaciones singulares de
borde cuando presenten deficiencias

en su estado de conservacion, o en los
elementos y rasgos que propician su
reconocimiento edificatorio y paisajis-
tico.

Acuerdos urbanisticos para promo-
ver la sustitucion o la reubicacion de
edificaciones en estado de abandono
o sustitucion de aquellas con una baja
calidad arquitectodnica.

Programas para la minimizacidn e in-
tegracion paisajistica de las instalacio-
nes localizadas en la envolvente exte-
rior de las edificaciones.

Control especifico de la sefializacion y
publicidad, promoviendo la adopcién
de modalidades e instalaciones que
resulten con menor impacto desde los
puntos de mayor accesibilidad visual.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA
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Tratamiento del espacio libre perimetral

Definicidon y objetivos

Criterio de intervencidn destinado ala formalizacion,
mejora o reequipamiento de los espacios libres peri-
metrales de las margenes construidas. Cabe distinguir
distintas medidas:

- Intervenciones de cierre de tramas urbanas sur-
gidas de crecimientos organicos o espontaneos,
situacion que suele propiciar contactos banales
entre el margen construido y el rural.

- Intervenciones para la cualificacién de espacios
libres con tratamientos inadecuados o insufi-
cientes (plantaciones, ajardinamiento, mejora y
dotacidn del viario, etc.).

- Creacion de nuevas zonas verdes de borde, que
otorguen continuidad y coherencia al sistema de
espacios verdes municipal.

- Mejora de la calidad ambiental y paisajistica de
fachadas o bordes en los que se aprecien proble-
mas relativos a la baja calidad arquitectdnica de
las edificaciones o a una acusada monotonia es-
cénica, derivada de la reiteracion de tipologias
edificatorias.

- Reforestacion o mejora de margenes fluviales,

asi como otras plantaciones destinadas a la cua-
lificacién y diversificacién ambiental del margen
construido.

Intervenciones destinadas a la creacién de reco-
rridos perimetrales no motorizados, debido a sus
repercusiones en la calidad urbana y en el fomento
del uso de los espacios publicos, ademas de sus im-
plicaciones medioambientales y frente al cambio
climatico.

Situaciones prioritarias

Fachadas y bordes surgidos de procesos de ex-
tensi6én organica en continuidad.

Bordesy traseras correspondientes a extensio-
nes vinculadas a accesos viarios.

Margenes difusos o discontinuos surgidos a
partir procesos de urbanizacién difusa o proce-
sos de periurbanizacion.

Frentes construidos surgidos de crecimientos
discontinuidad o en ambitos con procesos de
conurbacién.

Frentes productivos en contacto con espacios
abiertos con valores ambientales o paisajis-
ticos.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Banda de transicion con el margen rural

La transicion con el medio rural también debe producirse mediante diferen-
tes tipos de elementos, en funcion de la escala y caracteristicas del frente
construido:

«  Margen de proteccion de corredores ecoldgicos (parques multifunciona-
les agrario-ambientales).

+ Parque lineal o alameda, de ayuda a la definicién de fachadas urbanas
de cierta entidad.

- Banda de sutura con el margen rural nitida o permeable de caracter ur-
bano-rural.

+  Franja de acompafiamiento amable asociada a viario, que puede integrar
carril bici, vegetacidn, mobiliario urbano, etc.

- Serd necesario recurrir a vegetacion autdctona, no alergénica y con es-
casa necesidad de cuidados, asi como a un sistema de iluminacién y
pavimentacidn sostenibles (iluminacién solar, pavimentos “frios” y dre-
nantes...).

Tratamiento del viario y de los espacios publicos

Tratamiento del viario de cierre del frente urbano. En funcién de la escala
del asentamiento, se podran integrar algunos de estos elementos para su
cualificacion:

+ Bandas de amortiguamiento de grandes ejes viarios o ferroviarios pe-
riurbanos.

+ Integracidn de vegetacion en el viario de cierre (especialmente en aque-
llos de mayor extension espacial: paseos, bulevares, viario urbano de
doble calzada...).

«  Ampliacién y definicién de nuevo viario en aquellos frentes urbanos en
los que resulte insuficiente, adoptando las medidas oportunas para me-
jorar la transitabilidad, la accesibilidad y la habitabilidad de los espacios
peatonales.

Definicion de espacios publicos del frente construido. Asociados al limi-
te de la edificacion que configura el frente, se encuentran diferentes tipos de
espacios libres que ayudan a su definicion:

« Parques, jardines y espacios agrarios de interés paisajistico, que deben
protegerse y mantenerse adecuadamente como nodos del sistema de
espacios libres del asentamiento.

« Parques, jardines y plazas de esponjamiento y mejora dotacional, inser-
tos en la trama.

- Areas de reforestacion y ajardinamiento de solares y zonas degradadas
del frente construido.

+ Bandas transversales de interconexién de la red de espacios publicos,
entre el interior y el frente construido.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Tratamiento de espacios abiertos interiores y solares

Se trata de una medida encaminada a integrar en la escena urbana los espa-
cios no edificados de parcelas y solares.

Priorizar la ubicacién de zonas de maniobras y aparcamientos de usos pro-
ductivos en zonas no visibles desde el exterior, asi como dar un tratamiento
adecuado al frente de parcelas mediante cerramientos no opacos, priori-
zando aquellos sostenibles y acompanados de vegetacion, siempre que sea
posible. Asi mismo, dotarlas de un tratamiento interior adecuado mediante
proyecto paisajistico que incluya la vegetacidn, pavimentacion, mobiliario e
iluminacién (control luminico nocturno).

Dotar de tratamiento y mantenimiento a solares vacios y sus cerramientos
exteriores, que deberdn encontrarse revestidos y con puertas de acceso in-
tegradas con el resto del frente construido.

Margen orgénico tradicional, Zubieta

Adecuado tratamiento a jardines y espacios libres de parcelas privadas para
fomentar la continuidad de los espacios libres.

Integraciéon de dreas de aparcamientos urbanos y zonas de maniobra. Del

mismo modo que en el caso anterior, serd necesario el tratamiento integral

de dreas pavimentadas que se encuentran en relacién con el frente construi-
do, mediante las siguientes acciones:

« Agrupamiento de aparcamientos asociados a viario, evitando grandes
franjas e integracion mediante diferenciacion de pavimentacion e inclu-
sion de vegetacidn, con especial atencidn en aquellos frentes patrimo-
niales.

«  Tratamiento de aparcamientos disuasorios con vegetacién, pavimenta-
ciones diferenciadas preferiblemente drenantes, mobiliario e ilumina-
cién (control luminico nocturno).

1 Margen urbanoy paseofluvial, Funes
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Desde los instrumentos de planeamiento urbanistico deben
llevarse a cabo las tareas oportunas para el reconocimiento
y evaluacién de:

+ Los espacios libres perimetrales planificados y desarro-
llados urbanisticamente, incluyendo al viario urbano de
cierre o perimetral, las zonas verdes urbanas, las huertas
urbanas...

- Los intersticios y vacios adyacentes a las parcelas edifi-
cadas, considerando todas aquellas dreas marginales y
sin tratamiento que conforman transiciones informales
y poco definidas entre los margenes construidos y el en-
torno periurbano.
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La evaluacion de estos espacios perimetrales, consideran-
do tanto su funcionalidad en la estructura urbana, como su
incidencia en la conformacion de la imagen paisajistica del
margen construido, deberia permitir una calificacidn de los
diferentes tramos en categorias operativas como las que se
proponen a continuacion:

Margen cualificado por tratamiento vegetal, Navascués

e

- Transiciones singulares y connotadas.

- Transiciones bien formalizadas.

- Transiciones con una formalizacién insuficiente o mejo-
rable.

- Transiciones sin formalizacidn.

A partir del diagnéstico, el planeamiento deberia prever las
acciones para recualificar las margenes edificadas a través
de las intervenciones mas convenientes en cada caso.
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Margen urbano sin formalizar, Arguedas. Fotografia: Maite Mena Mayayo
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Areas de reforestacion y ajardenamiento

Tratamiento de espacios Singularizacion de equipamientos

Red de espacios libres de esponjamientoy

de solares en dreas de sutura urbana

mediante la red de espacios libres

libresinterioresy solares

transicién a margen periurbana
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transicion con el margen rural
Acondicionamiento ambiental

Parquesyjardines deinterés
del viario de borde

paisajistico
Banda de espacio libre de

libre interior y exterior
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Tratamiento y adecuacion de los accesos

Adecuacion del viario del frente construido hacia

el paisaje
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA
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Vista lateral (noreste) de Lantz
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Cualificacion de los margenes periurbanos
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Definicién y objetivos Situaciones prioritarias o especificas
Criterio que se vincula a la regulacién del régimen de - Cuencas visuales correspondientes a niicleos
usos e intervenciones en el entorno escénico de los rurales tradicionales o alocalidades con valores
asentamientos de poblacion, con vistas a lograr los patrimoniales reconocidos social e institucio-
siguientes objetivos: nalmente.

- Itinerarios de aproximacién en nucleos con

El establecimiento de un régimen de usos en es-
pacios periurbanos que tenga en cuenta la posible
incidencia de los mismos en la apreciacion de las
imagenes externas de las localidades.

La definicion de criterios de integracion para los
proyectos edificatorios en el entorno urbano, es-
pecialmente aquellos que, por sus caracteristicas
constructivas o por su funcionalidad productiva,
pudieran tener un mayor impacto en la identidad
visual y los valores de los espacios periurbanos.

procesos de periurbanizacion incipiente.
Entornos de los grandes nucleos urbanos de la
Comunidad Foral donde se aprecian procesos de
conurbacién.

Espacios intersticiales en los principales corre-
dores y pasillos viarios del territorio navarro.

Camino perimetralen el
contacto nicleo-margen
periurbano, Berrioplano.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Proteccion y mantenimiento de la matriz territorial

La gestidn urbanistica del suelo periurbano debe partir de los siguientes
criterios:

+  Proteccidn y continuidad de la matriz territorial de corredores fluviales,
dreas de valor agroecoldgico y estructura agraria tradicional (usos, cami-
nos, estructura y rangos de tamafos de parcela, construcciones, cercas
e infraestructuras tradicionales).

+  Correcta ordenacién de usos, donde, en general, se deben minimizar
las intervenciones fuera del asentamiento, salvo cuando se encuentren
vinculadas a las funciones a la actividad agropecuaria y priorizando la
rehabilitacion a las nuevas construcciones.

Vista de Arraioz, Baztan. Fotografia: Maite Mena Mayayo

Localizacion de las intervenciones en suelo
periurbano

Integracién visual. Desde el punto de vista visual, es necesario:

Evitar areas visualmente expuestas y sensibles, en especial las vincu-
ladas a valores ambientales y patrimoniales (puntos de mayor eleva-
cion, fondos de valles, cortados, entornos de ermitas, castillos, etc.) asi
como primeros planos de cuencas visuales amplias, lineas del horizonte
o dreas de pendiente pronunciada.

Eleccion de zonas con menor impacto visual (cuencas visuales reduci-
das, no focales respecto a puntos de observacion, zonas de sombra, etc.)
y conservacion del caracter de la escena, evitando alterar el perfil urbano
y las relaciones entre hitos monumentales, llenos y vacios y alturas de
edificacidn.

Integracion de las redes de infraestructuras. Se recomienda:

La localizacidn de los trazados de redes eléctricas, placas solares y otras
instalaciones que puedan crear impactos paisajisticos, en base a un es-
tudio de visibilidad/paisajistico.

Propiciar la adaptacidn a la forma del relieve, combinada con estrategias
de integracion.

Concentrar los trazados de instalaciones y servicios basicos periurbanos
asociandolos a franjas de viario.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Adaptacion de las edificaciones al caracter
del territorio

Evitar en lo posible la atomizacidn de edificaciones y asociarlas a infraes-
tructuras o construcciones ya existentes.

Armonizar la edificacidn en la topografia, controlando el efecto visual de la
escala de las edificaciones, los desmontes, terraplenes, muros construidos,
etc.

Colocar franjas de transicion de espacio publico entre zonas periurbanas, el
margen rural y el margen urbano compacto, especialmente entre sectores
residenciales y productivos.

Evitar el aislamiento en forma de condominios en los usos del margen pe-
riurbano, a través de la integracién y continuidad de espacios libres, asi
como con un adecuado tratamiento de los vallados perimetrales, que deben
permitir la intervisibilidad y adecuarse a las caracteristicas del entorno.

Adecuacidn del viario suburbano. Este elemento juega un papel fundamental
en la calidad de la escena paisajistica de los frentes:

« Amplitud suficiente en funcién de los usos a los que abastece, integra-
cidn de acerado y adecuacidn con vegetacion.

+ Integracidn de franjas de acompafiamiento vegetal como transicién ha-
cia el margen rural, siempre que sea posible.

« Dar continuidad y respetar el trazado de los caminos rurales y minimizar
la construccion de nuevos viarios, aprovechando y optimizando los ya
existentes.
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En los instrumentos de escala supralocal (Planes
de Ordenacidn territorial) se deberian identificar los
entornos paisajisticos de localidades con especiales
necesidades de proteccion, gestidn y ordenacién. Por
su parte, desde el urbanismo habria que tratar expli-
citamente la dimensidn paisajistica del entorno visual
de los asentamientos, incorporando analisis y deter-
minaciones normativas necesarias para afrontar las
siguientes actuaciones:

+ La delimitacion del ambito de influencia visual
del asentamiento de poblacidn en su entorno in-
mediato, estableciendo las areas de ocultacion o
sombra mas cercanas a dicho ambito.

+ Elinventario de valores y conflictos paisajisticos
existentes en el entorno de las localidades, espe-
cialmente en aquellas con recursos escénicos de
interés para la Comunidad Foral.

« Laincorporacién de criterios especificos para la ges-
tion de los usos admisibles en el suelo rustico inclui-
do en las cuencas visuales de los nucleos.

+ La determinacion de criterios especificos para la
localizacion y orientacidn de las construcciones,
instalaciones o usos con mayor capacidad para
incidir en las imédgenes paisajisticas de las loca-
lidades o en los recorridos de aproximacion a las
mismas.
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La localizacién de
determinadasinstalaciones en
losaccesosalas localidades
pueden requeririntervenciones
de integracién paisajistica

con el objeto de evitarla
banalizacion de las primeras
vistas delnticleo o impactos
estéticos significativos.
Gasolineraen la entrada de
Isaba.
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Incidencia de usos periurbanos
en laimagen urbana.
Aerogeneradores en el entorno
de Funes.
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Regular los usos evitando la
atomizaciény respetando el
tamafo del parcelario

Evitaren lo posible el
aislamiento de usos
periurbanos que no respondan
ausos agropecuarios fuera del
asentamiento

Integrar adecuadamente los usos
productivos de gran escala en los
accesos inmediatos de asentamientos

Franjas de transicion entre
zonas periurbanasy el margen
rural

Adecuacion del viario y respeto
alaredde caminos existente

56

Evitar la construccién en dreas muy
expuestas visualmente. Establecer
medidas especificas en caso de tener
que emplazar construcciones en areas
expuestas

Tratamiento y adecuacion de los vallados permitiendo la intervisibilidad y
laintegracion con las caracteristicas del entorno

Adaptar la edificaciénala
topografia

Proteccién y mantenimiento de
la matriz territorial
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isajistica

Ion paisa

I

b .

Criterios y medidas de integrac

— _W.‘.J._.

Matriz territorialy tratamiento de la zona de contacto urbano-rural en Bidaurreta. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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Articulacidn paisajistica con otros sectores

urbanos

Definicién y objetivos

Criterio de integracion que presenta una triple casuis-
tica en funcién de las situaciones a las que pretende
hacer frente, donde las intervenciones a desarrollar
estan orientadas a:

- La realizacién de suturas urbanas entre frentes
construidos proximos pero que carecen de ar-
ticulacién espacial, propiciando una mayor co-
herencia en los nticleos donde el crecimiento en
discontinuidad ha generado intersticios o vacios
en la trama urbana.

- El establecimiento de bandas de amortiguacion
entre sectores urbanos residenciales y sectores
urbanos productivos o molestos. Contrariamen-
te al caso anterior, el tratamiento de los frentes
construidos en esta segunda situacion busca el
establecimiento de una separacion bien disefia-
da entre usos y construcciones que pueden ser
discordantes en términos de calidad ambiental y
escénica.

- La planificacion de transiciones entre espacios
construidos y futuros desarrollos urbanos, tratan-

do de prever y promover las actuaciones urbanisti-
cas que aseguren la adecuada expansién urbana a
partir de los bordes preexistentes. La preservacion
de las preexistencias de mayor interés en el futuro
frente de expansion (tramas camineras, elemen-
tos ambientalmente valiosos, continuidad de los
espacios libres, etc.), asi como el disefio paisajisti-
co de las nuevas fachadas urbanas constituyen los
objetivos fundamentales de este criterio.

Situaciones prioritarias

Frentes urbanos préximos surgidos de procesos
urbanos en proximidad.

Frentes productivos cercanos a fachadas o
bordes urbanos.

Margenes difusos correspondientes a sectores
periurbanos desarrollados en el entorno de fa-
chadas o bordes urbanos.

Espacios semiabiertos con potencialidades para
la generacion de futuras fachadas urbanas.
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Localizacion optima de nuevos desarrollos urbanos y calidad paisajistica de sus frentes construidos

Mantenimiento de la matriz territorial. Con el objeto de evitar afecciones
negativas a la matriz territorial y a las vistas unitarias del asentamiento,
es necesario: - Evitar la banalizacién de la nueva arquitectura propuesta, que debe res-

Calidad paisajistica de los nuevos frentes construidos. Se recomienda:

Dar continuidad de las dreas ambientalmente valiosas mediante corre-
dores territoriales que sirvan de articulacion a la red de espacios publi-
cos supramunicipales.

Evaluacidn de las intervenciones en las vistas estéticas y dindmicas con
el objetivo de no alterar los perfiles, mantener o mejorar el equilibrio de
llenos y vacios, la presencia de hitos urbanos y territoriales, las aperturas
visuales, etc.

Evitar alteraciones profundas de la topografia, prescindiendo de zonas de
pendiente pronunciada, y buscando estrategias de aterrazamiento de la
intervencidn, asi como el tratamiento de taludes y movimientos de tierra
(cuyo tratamiento vegetal puede mejorar la calidad paisajistica global).

ponder al caracter especifico del lugar ayudando a su comprensién his-
térica y patrimonial, por lo que la integracion de la nueva arquitectura ha
de encontrarse mas vinculada a aspectos asociados al volumen, equi-
librio de llenos y vacios y materialidad, asi como a la incidencia en las
vistas generales del asentamiento, evitando la imitacion y tematizacion.

En cuanto a los espacios no edificados que forman parte de los nuevos
crecimientos urbanos, deben responder a un proyecto paisajistico global
que considere la vegetacion, pavimentacidn e iluminacién sostenibles,
mobiliario y sefaléticas adecuados y en equilibrio con las dreas proxi-
mas, de manera que se potencie la continuidad fisica y escénica de los
diferentes elementos.

La topografia puede ser un elemento integrador ya que modificaciones
del perfil vegetal puede ayudar a generar tamices visuales o focalizacio-
nes sobre ciertos elementos, pero es preciso que estos recursos partan
de tierras excedentes en los procesos de urbanizacion.

Vista panordmica de la Ciudad de la Innovacidny Sarriguren desde los alrededores del cementerio de Olaz, Valle de Egiiés / Eguesibar. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Adecuacion de las zonas de contacto con
nuevos crecimientos

Tratamiento de los paramentos, espacios libres
de parcelay cierres

Con el fin de dotar de un tratamiento adecuado a las zonas de transicién con
futuros desarrollos, se encuentran las siguientes medidas:

Es importante dotar de calidad a los elementos que conforman el frente
construido aun cuando estos sean provisionales, propiciando:

Adecuar los viarios de cierre en espera de futuros crecimientos, garanti-
zando el paso peatonal suficiente y una pequefia margen de vegetacion
que produzca la transicidn con la futura area de desarrollo, cuando sea
posible.

Crear reservas de espacios libres de transicion entre crecimientos proxi-
mos que creen bandas de continuidad con los espacios libres del asen-
tamiento y propicien una transicién entre dreas urbanas entre siy con
respecto al margen rural, que pueden cumplir funciones ecoldgicas, re-
creativas, dotacionales y agrarias.
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Para lograr los anteriores objetivos el planeamiento urbanistico
debe, entre otras circunstancias:

«  Evaluar la incidencia de futuros desarrollos urbanos en las
iméagenes de conjunto, fachadas y bordes preexistentes.

+ Reservar los espacios libres perimetrales necesarios para
la adecuada conformacién de los nuevos frentes o mérge-
nes construidas.

- Establecer y disefiar el sistema de espacios libres y zo-
nas verdes que den continuidad a las areas construidas y
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Un acabado digno de medianeras, solares y descampados que se en-
cuentran en espera de nuevos crecimientos urbanos.

Una imagen apropiada a los cerramientos de parcelas agrarias en con-
tacto con las zonas urbanas favoreciendo la rehabilitacién y los cierres
tradicionales, y el uso de materiales sostenibles que armonicen con el
entorno (madera, mamposteria, los gaviones, etc. con la posibilidad de
apoyo de la vegetacion).

los futuros desarrollos, entendidas no sélo desde la via-
lidad sino desde una perspectiva ambiental, paisajistica
y de habitabilidad.

«  Valorar las posibles soluciones urbanisticas aplicables en
los intersticios urbanos resultantes de procesos de ex-
pansion en discontinuidad, teniendo presente la finalidad
practica de dicha intervencién: articular frentes construi-
dos préximos o amortiguar la presencia de frentes cons-
truidos paisajisticamente conflictivos.
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Prevision de transiciones en

futuros frentes construidos Espacio libre de transicién hacia

futuros crecimientos en el limite
de sectores urbanos

Banda de amortiguamiento en
frentes hacia viario

- Banda de sutura entre sectores
urbanos

Integracién de usos no
reubicables mediante espacio
Déficit de conectividad publico
y tratamiento del limite

construido
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Parque agroforestal y fluvial

Parque de bordey transicion
hacia el frente fluvial

|

igina

e

-
/,-U'sos productivos en Espacios entre diferentes

5 frente fluvial tejidos urbanos sin tratamiento

Frente productivo poco
cualificado hacia viario de
acceso

Conectividadenlared de
espacios libres

Estado or
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Mejora de las areas de transiciéon urbano-rural

Definicién y objetivos

Este ultimo criterio de intervencion se centra en el
tratamiento de los espacios periurbanos o rurales
que se desarrollan en continuidad con los frentes
construidos. Desde un punto de vista operativo, los
objetivos basicos de las intervenciones que pueden
ser incluidas dentro de esta linea de intervencion son
multiples, abarcando las siguientes finalidades:

+ Promover la continuidad de los espacios y com-
ponentes presentes en la margen rural o pe-
riurbana dentro de la trama urbana, evitando la
ruptura de los flujos o la continuidad natural de
elementos como los cursos de agua, las forma-
ciones vegetales, determinadas areas de interés
agroambiental, etc.

- Mejorar la conectividad del margen construido y
el margen rural, promoviendo la continuidad, la

accesibilidad y la habitabilidad de los itinerarios
no motorizados que conectan la periferia de los
asentamientos con los espacios que conforman su
entorno periurbano o rural préximo.

Crear transiciones ecolégicas entre espacios
construidos y las areas ambiental y paisajistica-
mente sensibles cercanas, desarrollando, cuan-
do sea preciso, bandas de amortiguamiento y de
respeto paisajistico que aseguren la funcionalidad
ecolbgica de los espacios y elementos mdas sensi-
bles presentes en el espacio periurbano.

- En el caso de los espacios agrarios, este criterio

debe vincularse con el objetivo de asegurar la
funcionalidad de los usos agricolas, ganaderos
y silvicolas, especialmente en aquellos entornos
donde se desarrollan practicas tradicionales o de
interés ambiental.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Articulacion entre la matriz territorial y el
asentamiento

Preservar y dar continuidad a la infraestructura verde del territorio (redes
fluviales y espacios de valor ecoldgico, agrarias y forestales) que debe arti-
cularse con el interior del asentamiento a través de una jerarquizada red de
espacios libres.

Mantener la estructura del parcelario, formaciones vegetales asociadas a
las lindes y al interior de los mosaicos agrarios, asi como a la arquitectura
verndcula y las trazas histéricas de caminos y conducciones hidraulicas.

Mantenimiento y singularizacion de las construcciones
e infraestructuras tradicionales

Rehabilitacién y proteccién de construcciones e infraestructuras del patrimonio
arquitectdnico y etnoldgico que envuelve a los asentamientos tales como cer-
cados, caserios y bordas, corrales, bejeras, hérreos, molinos, etc., considerando
su refuncionalizacidon a usos compatibles que hagan viable su mantenimiento.

Disefo y colocacidn de iluminacidn sostenible que facilite la visidén nocturna
lejana de los hitos visuales.

Singularizacidn paisajistica de los hitos patrimoniales del asentamiento.

ElBocal de Fontellas, patrimonio territorial de la Ribera. Fotografia: Maite Mena Mayayo

Ventana visual al Corazdn de Jesus de Tudela desde el casco urbano de la ciudad. Fotografia: Maite Mena Mayayo
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CRITERIOS Y MEDIDAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA

Redes de espacios publicos e itinerarios

Puertas de entrada a los asentamientos

Red de itinerarios asociados a los espacios libres del asentamiento:

- Creacidn de una red de itinerarios de borde e interconexién: integracién
caminos rurales y sendas con el viario y espacios libres del interior del
asentamiento, potenciando los itinerarios continuos que hagan permea-
ble elinterior del asentamiento con el margen rural a través de movilidad
sostenible.

+ Interrelacionar los elementos singulares del patrimonio etnoldgico y ar-
quitectdnico a través de la red de caminos.

- Disefio de la red de itinerarios favoreciendo la focalizacién visual a hitos
que se perciben desde la red de caminos y accesos, asi como adecua-
cion ambiental de caminos a través de vegetacion de acompafiamiento
y mobiliario.

Red de espacios publicos. Interconexidn y fomento del paisaje:

+  Crear bandas de espacios libres del frente urbano permeable entre el
interior y el borde, con tratamiento unitario y propio del lugar.

+ Articular una red de espacios libres multifuncionales de transicion entre
el margen rural y el urbano que puede adquirir un cardcter multifuncio-
nal (ambiental, agrario y recreativo).

- Situar bandas de proteccién asociadas a elementos de alta fragilidad
ecoldgica que integre los arroyos, rios, bosquetes, etc.

« Adecuar la interpretacidn de espacios de estancia asociados a elemen-
tos patrimoniales del margen rural, asi como creacion de miradores en
puntos de interés visual donde se formen vistas sobre el asentamiento y
la experiencia multisensorial del paisaje (tactil, sonoro, olor, etc.)

+ Usar la vegetacion para enlazar visualmente elementos del paisaje, crear
pantallas visuales, suavizar formas geométricas, ayudar a definir espa-
cios y reforzar singularidades de la escena urbanay su entorno.

64

Los accesos a los asentamientos son lugares paisajisticamente fragiles. Las
edificaciones que en ellos se disponen, debe prestar especial cuidado en
cuanto a su localizacién y adecuacion.

Localizacién y adecuacion general. Se recomienda:

Adecuar las margenes de viarios y caminos rurales mediante el correcto
tratamiento de estos elementos: dimensionamiento, espacio de transito
peatonal, tratamiento vegetal, pavimentacion, tipos de cierres de parce-
la. En su caso, elementos de estancia/miradores en aquellos itinerarios
con cualidades visuales hacia el nucleo, luminaria y mobilirario urbano.
Localizar en zonas poco visibles y dotar de tratamiento adecuado (ve-
getacidn, pavimentacién, mobiliario e iluminacidn) las dreas de aparca-
mientos disuasorios y las zonas de acceso de los usos productivos.

Localizacion y adecuacion de las edificaciones productivas:

Evitar la dispersion de las edificaciones productivas, agrupandolas en
localizaciones con poca incidencia visual o en lugares que no formen
pantallas en las principales vistas hacia y desde los asentamientos.
Integrar las edificaciones productivas, minimizando los movimientos de
tierray con el tratamiento adecuado de cortados y taludes. El uso de ve-
getacion en taludes es una medida complementaria, pero es prioritaria
su minimizacion e integracidn, por ejemplo, con la edificacion.

Crear bandas vegetales de amortiguamiento y tamizacién de usos pro-
ductivos en accesos.

Homogeneizar publicidad y sefialética bajo criterios comunes, minimizando
el tamafo y la disparidad cromatica.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN EL CONTACTO URBANO-RURAL EN NAVARRA

Evitar la periurbanizacion Red de itinerarios de borde e interconexién con el margen Evitar la dispersion de usos productivos en accesos
rural que conecte con los elementos patrimoniales agrupdndolos en zonas con poca incidencia visual

Red de espacios libres agrarios
interconectados con los del
interior del asentamiento

Rehabilitaciony proteccién de
edificaciones rurales

Preservaciony continuidad

derios, regatosy bosquetes
que conectan con el interior
del asentamiento

Mantener las cuencas visuales
sobre hitos paisajisticos
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Red interpretativay de
miradores para fomento del
paisaje

\_/’/

P

Proteccion de elementos
patrimoniales

Singularizar elementos patrimoniales con Mantener la estructura Dar continuidad a la red de caminos Proteccion de visuales Mantenimiento de
pequefios espacios de estancia asociados del parcelarioy cercados ruralesy conectarlos con los del borde del desde los accesos cercados tradicionales
tradicionales asentamiento
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Desde la planificacién territorial deben
identificarse aquellas dreas y corredores
encargados de establecer la conectividad
ambiental en el conjunto de la Comuni-
dad Foral. Igualmente, en los instrumen-
tos de escala supralocal también pueden
ser identificados aquellos espacios en los
que los procesos de conurbacién o subur-
banizacién precisan de intervenciones ur-
gentes o prioritarias en relacion con los
usos agrarios intersticiales.

Por su parte, los instrumentos urbanisti-
cos tendrian como cometido fundamen-
tal el andlisis y la valoracién de la matriz
territorial preexistente en el entorno ur-
bano (red hidrografica, parcelario rural,
red de caminos y comunicaciones inter-
nas, elementos patrimoniales, enclaves
naturales, etc.), asi como la adopcidén de
aquellas medidas adecuadas para pro-
mover la preservacion y gestion sosteni-
ble de estos componentes paisajisticos.

La dimension ambiental, agraria y patri-
monial de los objetivos que se plantean
en este criterio de integracion sobrepa-
san, en determinados aspectos, la ca-
pacidad de actuacion de los poderes

locales. En este sentido, el tratamiento
efectivo de los espacios que conforman
las margenes rurales precisara de la in-
tervencion de las instancias e autorida-
des competentes en dmbitos politico-ad-
ministrativos distintos del urbanistico. La
adopcion de programas coordinados para
la preservacion y mejora de las mérgenes
rurales o periurbanas podria implicar,
sobre todo en entornos especialmente
cualificados o muy problematicos, el de-
sarrollo de instrumentos de cooperacién
entre las administraciones locales y la fo-
ral orientados a:

+ La aplicacién de regimenes de protec-
cion cultural a determinados ambitos
periurbanos y a sus elementos confi-
guradores.

+ La aplicacion de figuras de proteccidn
o cautela a espacios que conformen
bandas de transicion o amortigua-
miento de enclaves o conectores eco-
légicos.

+ La implementacidn de figuras de pro-
teccion o cautela a intersticios entre
espacios construidos en proceso de
conurbacion.

El establecimiento de acuerdos o con-
venios con administraciones compe-
tentes para la adopcion de medidas
destinadas a la integracién paisajistica
de las infraestructuras viarias con ma-
yor incidencia en el paisaje periurbano.
La firma de acuerdos o convenios con
instituciones y empresas suministra-
doras de servicios basicos (electrici-
dad, telecomunicaciones, etc.) con alta
incidencia paisajistica para la integra-
cion de las estructuras y elementos
con mayor incidencia visual.

El desarrollo de acuerdos o convenios
con administraciones competentes en
materia de sostenibilidad y calidad del
medio natural, especialmente en los
aspectos relativos a la diversificacion
ambiental y paisajistica de espacios
agroforestales (programas de refores-
tacion, renaturalizacion de parcelas,
vegetacion de lindes, etc.).

El establecimiento de ayudas econd-
micas que permitan el mantenimiento
de actividades agropecuarias tradicio-
nales.
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Condicionantes territoriales. La localidad de Funes emplazada a ambos lados del rio Arga. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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