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PRESENTACION

Con el fin de atender las medidas especificas recogidas en el articulo 6 del
Convenio Europeo del Paisaje referidas al valor, el papel y la transformacion
de los paisajes, y en desarrollo de las bases establecidas en los Planes de Or-
denacioén Territorial de Navarra (POT), este Departamento inicié una linea de
trabajo consistente en la elaboracion de guias de caracter técnico-divulgativo
con el objetivo de facilitar el analisis y la integracion paisajistica de determinadas
actividades, planes y proyectos en el territorio navarro.

Las areas de actividad econémica son esenciales para el desarrollo econémi-
co y social de la Comunidad Foral y tienen una gran incidencia en el paisaje.
En este contexto es importante contar con un desarrollo técnico en cuanto al
analisis paisajistico de estas areas, asi como con unas pautas que orienten los
diagnosticos y las propuestas a implementar tanto en las areas existentes como
en la planificacion de las futuras.

Los poligonos industriales se desarrollaron en la segunda mitad del siglo pasado
a partir de las necesidades, recursos y conocimientos técnicos de la época. La
realidad en el territorio que ahora percibimos responde a las claves de dicho
momento. La planificacion del espacio preciso para la implantacion de activida-
des industriales se sustancio en tres tipos de fenomenos diferentes atendiendo
a las peculiaridades de la actividad a ubicar. Por un lado, los poligonos indus-
triales de ambito comarcal; por otro, los poligonos municipales; y en un tercer
grupo, aquellas actividades singulares que, por sus especificas caracteristicas
y circunstancias, requerian un ambito propio para su instalacion.

El contexto global, regional y local en el que se deben encuadrar las areas in-
dustriales y economicas en la actualidad, tanto las existentes como las nuevas,
exige un nuevo paradigma. La relacion de estas areas con las ciudades y los
pueblos, la movilidad, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la instau-
racion de un nuevo modelo energético y en consecuencia la implementacion
de nuevas soluciones técnicas innovadoras, son aspectos clave que han de
abordarse. Esta realidad constituye una necesidad y una exigencia y es, a su

vez, una oportunidad y un reto para la planificacion, regeneracion y ampliacion
de estas areas.

El objetivo de la guia es abordar desde el punto de vista paisajistico la implan-
tacion y el desarrollo de las areas de actividad economica. En primer lugar,
recoge un analisis para contribuir a una reflexion compartida sobre la diversidad
paisajistica de Navarra y sobre la integracion de planes y proyectos en el terri-
torio. En segundo lugar, propone estrategias, orientaciones, ejemplos de buenas
practicas y un catalogo de recomendaciones. Y en tercer lugar, dedica un capi-
tulo a la regeneracion paisajistica de las areas de actividad econémica existen-
tes, exponiendo las tendencias actuales de integracion paisajistica y orientando
aspectos clave como son la transicion energética, la economia circular y los
efectos del cambio climatico.

El contenido citado se acompafa de ejemplos tomados del contexto europeo y
espafol. También cuenta con analisis y propuestas puntuales que proceden de
ejemplos reales de poligonos o areas de Navarra y se completa con imagenes,
diagramas e ilustraciones didacticas.

Esta publicacion pretende en definitiva ayudar a la ciudadania, consultores, en-
tidades y agentes territoriales a comprender que el paisaje es todo el territorio 0
que fodo el territorio es paisaje, tal y como establece el Convenio Europeo del
Paisaje, aprobado en Florencia en 2000 y vigente en Espafa desde 2008. La dis-
ciplina de la ordenacion territorial y urbanistica, en las distintas escalas espaciales
y temporales de todos sus procesos, es clave para la consecucion de los postu-
lados del Convenio. La guia proporciona reflexiones y herramientas que contribui-
ran a avanzar en una cultura territorial, y mejorar la planificacion, regeneracion y
ampliacion de estas areas desde el punto de vista paisajistico en Navarra.

José Maria Aierdi Fernandez de Barrena

Vicepresidente Segundo del Gobierno de Navarra y
Consejero del Departamento de Ordenacion del Territorio,
Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos
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INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas la superficie destinada al desarrollo de actividades
economicas ha crecido a un ritmo precipitado en todo el mundo, ocupando sue-
los fuera del ambito urbano.

Por otro lado, los espacios industriales insertos en la trama urbana, tienden a
reconvertirse en areas destinadas a actividades con mayor valor afiadido, como
aquellas basadas en el conocimiento, los servicios o la innovacion y participan-
do en procesos de regeneracion urbanistica y paisajistica.

Al mismo tiempo, la globalizacion, el crecimiento y el desarrollo de nuevos mer-
cados han incrementado los flujos de mercancias y la proliferacion de espacios
destinados a la logistica que demandan extensas superficies conectadas a im-
portantes ejes viarios y otras infraestructuras de interés.

Por lo tanto, en nuestros dias, las areas de actividad economica trascienden de
la tradicional concepcion de poligono industrial y conforman otros espacios tales
como los parques industriales y tecnoldgicos, parques empresariales, parques
agroalimentarios y parques logisticos, entre otros. Estos nuevos espacios tienen
unas necesidades de emplazamiento, infraestructuras, actividades y servicios
que los hacen merecedores de una atencién especial.

Esta guia persigue trabajar la dimension paisajistica de las areas de activida-
des economicas. Y es que el paisaje, ademas de pieza clave en la proteccion
ambiental y en la ordenacion del territorio, es un elemento transversal de las po-
liticas y actividades con incidencia en el medio. Entendido asi, el paisaje forma
parte de la estructura del territorio y tiene un rol importante en la preservacion de
su conectividad ecologica, su funcionalidad y su identidad.

Esta guia entonces actua como un instrumento de mediacion entre los distintos
agentes que participan en la implantacion y desarrollo de las areas de actividad
economica, con el objetivo de que constituyan espacios socialmente mas ama-
bles, sean ecologicamente funcionales y estén integrados en el entorno.

Por ultimo, la guia ofrece una reflexion sobre la posibilidad de recualificacion pai-
sajistica de los poligonos y areas de actividad econdmica existentes, asi como
una aproximacion sobre el futuro de las mismas, e insta a establecer puentes en-
tre la integracion paisajistica, los procesos de economia circular y la adaptacion
a los efectos del cambio climatico.

Poligono de Salinas, Noain (Valle de Elorz) / Noain (Elortzibar)

. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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Objetivos

Y —

Poligono Albisualdea, Lekunberri. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro

10

El objetivo de esta guia es proporcionar criterios y recomendaciones que ayu-
den a mejorar la integracion paisajistica de las areas de actividad econdémica (en
adelante, AAE), teniendo en cuenta tanto poligonos industriales extensos como
areas de menor superficie con usos industriales de la Comunidad Foral de Nava-
rra, y faciliten la consideracion del paisaje en los planes y proyectos.

Se trata de poner en comun los objetivos para la ordenacion del paisaje enuncia-
dos en los Planes de Ordenacion Territorial (POT) y los Documentos de paisaje
que los desarrollan, junto con la implantacion y disefio de las AAE en Navarra.
Por supuesto, estos objetivos relacionados con el paisaje, se complementan con
otros vinculados a la sostenibilidad, la competitividad y la innovacién, desarro-
llados por otros instrumentos. No obstante, es importante hacer constar que el
paisaje es en el ultimo momento el elemento que integra y armoniza todos ellos
y que lo hace ademas de forma aprehensible para la sociedad.

La guia se plantea como un instrumento de trabajo, un documento a consultar
en el proceso de la toma de decisiones, dirigido principalmente a promotores,
profesionales y consultorias, al personal técnico de la Administracion Publica
de la Comunidad Foral de Navarra, y a los técnicos y politicos de las entidades
locales.

No obstante la guia se ha elaborado utilizando un lenguaje accesible para que
resulte interesante a la ciudadania involucrada en procesos de informacion y
participacion publica de desarrollo de las AAE y de cualquier tipo de implanta-
cion de actividades industriales, comerciales, etc. Su contenido tiene un valor
orientativo y didactico, asi que su aplicacion debera adaptarse a las necesida-
des particulares de cada caso, es decir, a las caracteristicas de los proyectos y
la realidad territorial en la que se vayan a ejecutar.
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INTRODUCCION

Introduccién

La guia esta estructurada en seis bloques, el primero define el propésito y es-
tructura del documento. El segundo bloque se destina a entender el contexto de
Navarra. Permitira encajar las recomendaciones de la guia en el marco norma-
Las AAE en Navarra tivo vigente, entender los tipos de actividad econémica existente y proyectada,
ademas de los objetivos de paisaje que los Planes de Ordenacion Territorial de
Navarra (POT) aprobados en 2011 apuntan. De esta forma, se pretende dar un
panorama completo, un conjunto de elementos que relacionen directamente los
objetivos de calidad y conservacion del paisaje que persigue Navarra, con las
Ll In YR e [pEEsl]B e demandas de crecimiento y renovacién de las areas de actividad economica.

El tercer apartado esta destinado a la integracion paisajistica y su relacion con
las distintas fases de elaboracién de los planes y proyectos. En este bloque se
incluye un apartado que describe la utilidad de la guia en el proceso de plani-
ficacién, construccion o ampliacion de las AAE, dependiendo de su escala o
estrategia de tramitacion.

El cuarto bloque describe cada uno de los criterios que se deben tener en cuen-
ta para una integracion exitosa en el paisaje navarro de las AAE. Se propone un
listado de criterios para tener en cuenta en momentos y escalas diferentes del
proyecto. Estos criterios son sugerencias que buscan que los proyectos no se
conviertan en lugares desligados del territorio y sus ciudadanos, con poca cali-
dad ambiental y espacial. Estos criterios se ilustran con un conjunto de ejemplos
de buenas practicas que reflejan la sensibilidad del panorama internacional y
permiten describir tendencias, nuevas preocupaciones, funcionamiento y ges-
tion de las AEE.

Catalogo de criterios de
integracion paisajistica de las
areas de actividades
econdémicas.

El quinto bloque esta destinado a la regeneracion paisajistica de las AAE exis-

tentes avanzando estrategias posibles de recualificacion.
Regeneracion paisajistica

de las AAE - . .
Por ultimo, en este contexto, el sexto bloque mira al futuro de las AAE e insta a

establecer puentes entre la integracion paisajistica, la transicion energetica, los
procesos de economia circular y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Tendencias en la integracion

paisajistica en las areas de
actividad econémica

"
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Poligono industrial de Peralta. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

El contexto local

Las AAE son espacios que acogen actividades industriales, logisticas y/o de in-
vestigacion e innovacion, asi como otras productivas de caracter especializado
(medicina, energia, materiales, agricultura, etc.). A menudo acogen otras activi-
dades complementarias como el comercio o la restauracion.

Navarra dispone de una amplia oferta de suelo industrial que requiere, cada
vez mas, de un proceso de adaptacion a las nuevas necesidades de las em-
presas y a los cambios de los modelos econdmicos que van transcurriendo a lo
largo de los afios. Muchas de las empresas situadas en estas areas no pueden
abordar temas que transcienden a su negocio, de ahi que muchos poligonos
no hayan podido adecuarse a las nuevas necesidades, produciéndose el con-
siguiente abandono de edificios, lo que conlleva actos de vandalismo o traslado
de empresas a otros lugares. Asi, ademas de la degradacion o deterioro natural
ligado al uso industrial (ciclo de vida de los poligonos), éstos estan registrando
deterioros importantes de la calidad de sus infraestructuras, servicios y espacios
adyacentes que ponen a algunas areas de actividad economica en una coyun-
tura complicada.

Estructura productiva de Navarra

La aportacion del sector industrial en Navarra (segun datos de Nastat, 2021)
representa el 31% del PIB regional, muy por encima de los niveles medios de
Espafa y Europa (15,3 % y 24,5% respectivamente). Ademas del peso del sec-
tor en el PIB, la industria hace importantes aportes al empleo (22% del empleo
regional), a las inversiones en el sector de [+D+l y a las exportaciones (9.497 M€
de euros en 2021).

Por estas razones, la industria navarra es considerada un sector estratégico,
de maxima prioridad y movil indiscutible de la economia, que tiene la capaci-
dad de generar empleo de calidad, dinamicas de desarrollo saludables y pro-
duccion de bienes y servicios con criterios de sostenibilidad y escalabilidad.
En el ambito de la competitividad, la Administracion de la Comunidad Foral
ha venido incentivando, mediante ayudas a la inversion industrial, ayudas a

13

la mejora de la productividad y competitividad de las empresas, apoyos a la
financiacion, la participacion en empresas y la generacion y el desarrollo de
proyectos empresariales. Se han desarrollado Planes de Innovacion desde el
afo 2000, destacando el primer Plan Tecnolégico 2000-2003, el Plan Moderna
en 2010 y después la Estrategia de Especializacion Inteligente S3 en 2016.
Esta ultima ha sido actualizada a la Estrategia S4 (2021-2027), que marca
como objetivo principal mejorar la sostenibilidad a través de la innovacion,
buscando una recuperacién sostenible, coherente con los objetivos de lucha
contra el cambio climatico.

El Plan Industrial de Navarra (aprobado en 2017) desarrollaba la Estrategia S3
y esta ahora en marcha su actualizacion a la S4, para el periodo 2021-2025. El
avance de este Plan propone como objetivos: apoyar el crecimiento y desarrollo
industrial de Navarra, asi como su transformacion digital y ecologica; apoyar la
generacion y/o atraccion de nueva actividad econdmica de nicho en las cade-
nas de valor industriales prioritarias, y reforzar el ecosistema industrial de apoyo
al crecimiento, consolidacion y transformacion de la industria.

También se han puesto en marcha otros planes estratégicos que sentaran las
bases de desarrollo y recuperacién econémica de la region en el marco de los
fondos Next Generation EU, como el Plan Reactivar Navarra o el Plan de Re-
cuperacion, Transformaciéon y Resiliencia. Ademas, se han ido desarrollando
otros planes especificos en el marco de la Estrategia S4 como: Plan de Ciencia
Tecnologia e Innovacion 2021-24, Estrategia Digital Navarra 2030, Plan de Em-
prendimiento, Il Plan Integral de Economia Social 2021-2024 y Plan de Accion
Exterior 2021-24.

Las AAE en la planificaciéon

La distribucion espacial de las actividades economicas migro desde los cascos
urbanos hacia los denominados “poligonos industriales”. Sin embargo, esta con-
dicién ha cambiado debido a que las actividades economicas ocupan suelos
mas diversos, con distintas relaciones territoriales y ya no se puede delimitar la

0006G®O®



CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Mapa 01. Tipologia y localizacion de las
Areas de actividad econémica (2018).
Fuente: Sistema de Informacion
Urbanistica de Navarra (SIUN).
Observatorio Territorial de Navarra.
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LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

definicion simplemente al uso industrial. Es aqui donde se introduce el término
‘Areas de Actividad Econdmica’, un término que engloba los procesos produc-
tivos.

Asi, en los Planes de Ordenacién Territorial aprobados en 2011 se trasladan al
territorio las propuestas de los planes para la creacion estratégica de AAE, im-
pulsadas por la administracion y donde se busca conectar las condiciones geo-
graficas e infraestructurales con las potencialidades y necesidades de cada am-
bito. Estas areas pueden estar delimitadas espacialmente o referirse a sectores
mas amplios con ventajas competitivas. También se definen areas no vinculadas
a los clusters pero que pueden ser estratégicas para el desarrollo economico y
el empleo.

Caracterizacion territorial

Aunque se ha diversificado el tipo de actividades econémicas, en nuestros dias
la actividad productiva se sigue concentrando en los llamados de forma general
“poligonos industriales” (con actividades y usos entremezclados).

En el mapa 01 aparece la localizacion de dos tipologias agrupadas especi-
ficas. Por un lado, los denominados tradicionalmente como “poligonos in-
dustriales” con gran diversidad multisectorial y, por otro, los poligonos co-
merciales, que recogen tanto las grandes superficies reguladas, como la
agrupacion de actividades comerciales evidenciadas por fotointerpretacion o
por sus referencias catastrales. Los poligonos comerciales destacan signifi-
cativamente en el norte de Navarra. Sin embargo los localizados en el entorno
de Tudela no tienen tanto peso en el ambito del Eje del Ebro. Lo cual no sig-
nifica que no exista actividad comercial en los poligonos de cada municipio,
sino que se encuentra muy entremezclada con actividades agroalimentarias,
metal, quimica, etc.

15

Uso de las AAE

En términos geograficos, las areas de Sakana, Comarca de Pamplona y el Eje
del Ebro ofrecen datos de un uso mas intensivo que otras areas, mientras que las
limitaciones orograficas y de accesibilidad han influido en un menor desarrollo
de estas en los valles del Norte.

Poligono industrial Berriainz, Berriozar. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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LA INTEGRACION PAISAJISTICA

El paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje

En nuestros dias existe una conciencia generalizada de la necesidad de preservar
determinados espacios de inercias transformadoras. Esta demanda social, incar-
dinada en la creciente toma de conciencia ambiental, ha posibilitado que el pai-
saje se haya convertido en un elemento significativo del bienestar de la poblacion.

A partir de mediados de los afios 90 del pasado siglo, se comienza a fraguar en
el seno del Consejo de Europa el primer documento especifico en materia de
paisaje con caracter internacional, que cristalizo finalmente en la aprobacion en
Florencia en el afio 2000 del Convenio Europeo del Paisaje (CEP)". El texto ha
supuesto el reconocimiento juridico del paisaje como bien generalizado y objeto
de derecho de las poblaciones, en tanto que aspecto importante de nuestra ca-
lidad de vida. EI CEP ha contribuido también a revitalizar un término afiejo, rico
en connotaciones y miradas que siempre ha concitado el interés de distintas dis-
ciplinas. El CEP también reconoce la especificidad del paisaje sin vincularse a
otras consideraciones ambientales o culturales y sobre todo, como un elemento
util para la gobernaza del territorio.

El CEP define el paisaje como cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accidén y la interaccion de facto-
res naturales y/o humanos.

De este modo el CEP reconoce el valor de todos los paisajes, ya sean estos natu-
rales, rurales o urbanos, ya se encuentren degradados o protegidos, puesto que
todos ellos son parte fundamental del patrimonio natural y cultural de Europa. Se
anima a las autoridades a adoptar politicas y medidas a escala local, regional,
nacional e internacional para proteger, planificar y gestionar los paisajes euro-
peos con vistas a mejorar su calidad y llevar al publico a reconocer el valor y la
importancia de los mismos.

1 Convenio Europeo del Paisaje. https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/planes-y-estrategias/desarrollo-territorial/
convenio.aspx
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Asi, las entidades suscritas al convenio se comprometen a reconocer los paisa-
jes como elemento fundamental del entorno humano, expresion de la diversidad
y fundamento de la identidad, a definir y aplicar politicas destinadas a la conse-
cucion de los objetivos mencionados anteriormente, a establecer procedimien-
tos para la participacion publica en los diferentes niveles de decision que tienen
competencias sobre las politicas del paisaje, y a la integracion del paisaje en
las politicas de ordenacion territorial y en todas las demas que puedan tener un
impacto sobre el mismo. Estos compromisos se desarrollan a través de medidas
especificas como la sensibilizacion del publico general respecto al valor, trans-
formacion y rol del paisaje, la formacion de especialistas que puedan valorar
los paisajes y determinar la forma en que se debe intervenir en los mismos para
poder identificar y calificar los objetivos de paisaje a los cuales se deben dirigir
las politicas de cada lugar.

El Estado Espafiol ratifica el CEP el 26 de noviembre de 2007, entrando en vigor
el 1 de marzo de 2008. El paisaje se asimila entonces a la ordenacion del terri-
torio, competencia que esta transferida a las comunidades autonomas. De este
modo, se obliga a las comunidades autdbnomas a posicionarse en relacion a la
incorporacion de las determinaciones y objetivos del CEP a su ordenamiento
juridico y a su gestion administrativa.

Operativamente, el CEP brinda el marco teorico para esta guia, a través de las
definiciones, objetivos y medidas que se proponen para la intervencion en el
paisaje. Expresa el deseo de afrontar, de manera global y frontal, la cuestion de
la calidad de los lugares donde vive la poblacién, reconocida como condicion
esencial para el bienestar individual y social (entendido en el sentido fisico, fisio-
logico, psicolégico e intelectual), para un desarrollo sostenible y como recurso
que favorece la actividad econdémica.

Ademas, al plantear la integracion sistematica del paisaje en todas las transfor-
maciones del territorio, la estrategia ya no esta en conservar y proteger elemen-
tos de valor singular, sino en atender a la calidad de todos los paisajes, sean
relevantes, degradados, o cotidianos.
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Instrumentos para la proteccion, gestion

y ordenacion del paisaje en Navarra

Este contexto implica que las AAE, como entidades transformadoras del territo-
rio, deben comprometerse a integrarse en el paisaje posibilitando nuevas dina-
micas que generen experiencias y relaciones armonicas con los entornos que
las albergan.

En la ordenacion del territorio

El Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, establece
que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica deben adoptar la
variable paisajistica conforme al CEP, mediante una Estrategia Navarra del Pai-
saje (Disposicion adicional undécima). En cuanto a los proyectos, el articulo 119
determina que la documentacion técnica de las solicitudes de autorizacion en
suelo no urbanizable debe incluir un analisis y medidas correctoras de la integra-
cion paisajistica de la actuacion.

Planes de Ordenacion Territorial de Navarra

Los POT establecen objetivos y criterios relacionados con las AAE para cada
uno de los ambitos delimitados. Estos, se centran en la puesta en valor del patri-
monio cultural arquitectonico y natural de cada area, configurando los entornos
como ejemplos de sostenibilidad urbana que amplien los atractivos de los asen-
tamientos en la poblacién cualificada y que permitan la mejora de la competitivi-
dad y la materializacion de las apuestas economicas de futuro.

Asi, se establecen unos criterios de implantacion de las AAE que sin duda son rele-
vantes para la integracion en el paisaje. Por ejemplo, se establece que las AAE:

» Se situaran en zonas cuya topografia no precise de grandes movimientos de
tierras, y que cuenten con infraestructuras suficientes o la posibilidad de su
extension razonable desde redes generales proximas existentes o previstas.

» Su implantacion y desarrollo se llevaran a cabo evitando al maximo las afec-
ciones ambientales y/o paisajisticas, con la introduccion en su caso de las
medidas correctoras oportunas.
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» La concepcion y ordenacion de estas nuevas areas de actividad econémica,
asi como, en su caso, la reforma o ampliacion de las existentes, ofreceran
en cuanto a sus usos el grado de flexibilidad y versatilidad suficientes como
para permitir su adaptacion a usos y actividades cambiantes y no siempre
facilmente predecibles.

En cuanto a la organizacion y funcionalidad de las areas, los criterios indican
que resulta aconsejable:

+ La utilizacion de trazados ortogonales en areas sin mayores dificultades oro-
graficas y sumamente versatiles en orden a la posible fragmentacion o fusion
de parcelas.

» La ocupacion progresiva del suelo con objeto de minimizar impactos y racio-
nalizar las actuaciones evitando tejidos vacantes e inconclusos.

» Regular las variantes constructivas y acabados, garantizando la calidad ar-
quitectonica y material del conjunto y la homogeneidad formal del mismo.

Los POT realizaron una primera aproximacion al concepto de paisaje segun el
CEP. Dada la escala del trabajo y la amplitud de temas que se abordaron en los
POT, en materia de paisaje se realizaron dos aportaciones relevantes: por un
lado, se identificaron los Paisajes Singulares y Naturales y se establecieron cri-
terios para su integracion paisajistica en la planificacion territorial y urbanistica.
Por otro, los POT establecieron las pautas para continuar con el desarrollo de la
politica de paisaje en Navarra.

En concreto, el Anexo PN9-Paisaje, constituye una importante referencia, al
aportar una vision integrada en cuando a sus contenidos, tanto para la escala
regional de Navarra como para la subregional para cada ambito POT. El anexo
incorpora pautas generales para la elaboracion de estudios especificos sobre la
incidencia en el paisaje de planes y proyectos:

+ Delimitacion y definicion de unidades de paisaje, identificacion de elementos
singulares, descripcion de las acciones susceptibles de incidir en los paisajes
del plan o proyecto, indicaciones de las posibilidades de reversibilidad de la
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actuacion, expresion y calculo de la cuenca visual, simulaciones desde los
lugares donde mas se perciba la actuacion sobre el paisaje y la definicion y
valoracion econdmica de las medidas correctoras que se propongan.

Ademas, el Anexo establece los criterios generales de integracion paisajistica
para la planificacion territorial y urbanistica, los cuales son aplicables al caso de
las areas de actividades econémicas:

* Adecuacion a la pendiente natural del terreno, de modo que ésta se altere
en el menor grado posible y se propicie la adaptacion a la topografia del
terreno, tanto del perfil edificado como del parcelario, de la red de caminos y
de las infraestructuras lineales. En caso de alteracion necesaria de un perfil o
pendiente, definicion de las formas, longitudes y tratamientos de las nuevas
pendientes para que se asemejen a los de la unidad paisajistica en la que se
integran.

» Respetar los elementos dominantes, hitos y elevaciones topograficas, bordes
de acantilados y cortados, como elementos de referencia, manteniendo su
visibilidad y reforzando su presencia como referencias visuales del territorio y
su funcion como espacios de disfrute escenografico.

 Incorporar los elementos topograficos significativos como condicionantes
de proyecto, tales como laderas y resaltes del relieve, cauces naturales, asi
como muros, setos, estructura parcelaria, caminos tradicionales y otros ana-
logos, proponiendo las acciones de integracion necesarias para no deteriorar
la calidad paisajistica.

* Integrar la vegetacion y el arbolado preexistente y, en caso de desaparicion,
establecer las medidas compensatorias que permitan conservar la textura y
la escala de compartimentacion original de los terrenos.

+ Mantener al menos una parte del paisaje agricola tradicional singular y carac-
teristico de los espacios rurales por su contribucion a la riqueza, la variedad
y la heterogeneidad del paisaje e integracion en él de las areas urbanizables
previstas.
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* Mantener el paisaje abierto y natural, desde las perspectivas que ofrezcan los
conjuntos urbanos sean estos historicos, tipicos o tradicionales o no, y del en-
torno de carreteras y caminos mas relevantes o mas transitados, regulando y
en su caso impidiendo la construccion de cerramientos, edificaciones u otros
elementos cuya situacion o dimensiones limiten el campo visual o desfiguren
sensiblemente tales perspectivas.

» Proteger la riqueza paisajistica del medio rural y facilitar su aprecio y disfrute
desde las vias, carreteras con alto potencial escénico (belvederes).

 Incluir la recuperacion de areas degradadas y restaurar las areas de borde,
en especial en las zonas urbanas y con espacios o paisajes singulares (por
ejemplo el entorno del Camino de Santiago).

Documentos de Paisaje

Como desarrollo de los POT y dentro de la Estrategia Navarra del Paisaje se han
llevado a cabo los estudios técnicos de escala intermedia (dmbito supramunici-
pal) para toda Navarra .

Los Documentos de Paisaje se han llevado elaborado abarcando todo el terri-
torio de Navarra: ambito del POT 1 Pirineo, ambito del POT 2 Navarra Atlantica,
ambito del POT3 Area Central, ambito del POT 4 Zonas Medias, Urbasa-Andia y
ambito POT 5 Eje del Ebro y Bardenas Reales.

A continuacion, de manera sintética, se muestran las principales debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades recogidas en los Documentos de Paisaje
en relacion con la integracion paisajistica de las actividades economicas, y se
enumeran objetivos y estrategias de integracion paisajistica recomendados en
las nuevas areas, ampliacion y/o recualificacion de las existentes.
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Decadencia de poligonos actuales, pabellones e industrias abandonados
en ruinas.

Nuevo ciclo expansivo que amplie la superficie industrial sin reutilizar la
existente.

- Alto impacto paisajistico, ordenado y disefiados sin criterios estéticos.

- Planificacién elaborada en parte, para dar respuesta a naves preexistentes,
surgidas de manera espontdnea y, por otra, por la busqueda de alternativas La proximidad a nucleos urbanos y a vias de comunicacién han favorecido
para el desarrollo de las industrias y la mejora de su capacidad competitiva la instalacion de empresas de la vecina provincia.
en el mercado global.

La crisis ha estancado, por el momento, la demanda de suelo industrial.
- Calidad paisajistica baja y ajena al paisaje dominado por los bosques, los
cultivos, la orografia y los nucleos urbanos tradicionales.

La planificacién y disefio de toda la politica sobre suelo industrial en base
a unas normas econdémicas que superan la capacidad de actuacién de la
Comunidad Foral de Navarra.

Aparicién de nuevos territorios con estas tipologias.

- Existen espacios potenciales para su reutilizacion.

- Cambios en la ordenacién del territorio que permitan la seleccién de enclaves
donde no supongan impactos en el paisaje y abordar una visién global de las
sinergias del conjunto de desarrollos.

Sector con arraigo en la comunidad, cuya presencia es valorada
positivamente como motor econémico con vinculos territoriales.

Gran cantidad de suelo vacante planificado, sin gestionar ni desarrollar. P s p
- La reestructuracién y competitividad de la economia de la zona, debe tener en

- Existe capacidad en el entorno para mejorar los criterios de integracién este sector un pilar fundamental.
paisajistica en las nuevas actuaciones o, en su caso, regeneracion de las - Experiencias de desarrollo local muestran que el motor de desarrollo en
existentes. los cambios de los modelos productivos del territorio se apoya en el tejido

- Algunos elementos a lo largo del territorio siguen ocupando hasta la fecha productivo ya existente.
poco superficie y tiene una incidencia muy puntal. - Aprovechar el urbanismo para promover mejoras de los &mbitos ya

- La produccién industrial del territorio se concentra en una serie de transformados y disefiar correctamente los nuevos &mbitos de transformacion.
elementos, por lo que existe potencial econémico por parte de las - Rehacer territorios periurbanos desde el punto de vista paisajistico con
empresas punteras del sector para poder realizar intervenciones sobre el intervenciones de mejora en diversos de sus componentes.
DElREE: - Favorecer un disefio paisajistico de las ampliaciones de los elementos de esta

tipologia actualmente existentes.
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Objetivos de calidad paisajistica

Mejora paisajistica de dreas industriales y poligonos.

Adoptar medidas en el espacio urbano frente a los
incrementos de temperatura o a a los incrementos de los
eventos torrenciales derivados del CC.

Integracion paisajistica de poligonos, naves e industrias
aisladas, en funcionamiento en la actualidad.

Dar al paisaje un mayor peso dentro del anélisis de
alternativas a la hora de localizar futuros desarrollos
e incorporar de forma mas eficiente la integracion
paisajistica en las normas urbanisticas.

Mejora paisajistica y adaptacion al cambio climético de
zonas industriales y comerciales.

Conservar el paisaje vegetal existente en los
asentamientos urbanos.

Implicacién del tejido empresarial productivo o industrial
en la mejora del paisaje.

Mejora paisajistica y ecoldgica de riberas especialmente a
su paso por poblaciones y zonas industriales.

Mantener los fondos escénicos libres de impactos visuales
negativos (alineaciones, montafias, cerros...).

Preservar los valores paisajisticos de forma coordinada con
actividades econémicas sostenibles.

Restaurar zonas que se encuentran degradadas debido al
desarrollo de una actividad cuyo proceso ha concluido en
la actualidad.

Restaurar y fomentar los bosques autéctonos actualmente
degradados o desaparecidos.

Revisién y replanteo de los suelos industriales expectantes
planificados en continuidad con las tramas industriales.
Gestidn de los suelos planificados para la mejora de su
integracion y resiliencia frente al cambio climético.
Integracién del paisaje en los procesos de planificacion y
evaluacion.

Facilitar la interpretacion de los paisajes visibles y el
conocimiento geogréfico, toponimico y paisajistico general.
Coordinar la estrategia turistica con politicas de paisaje

que tengan en cuenta nuevas formas de acceso al drea
(Economia Colaborativa).

Estrategias

Proteccién e integracién de medidas de restauracion de los cuerpos de agua (humedales, rios, arroyos, llanuras
de inundacién, etc.) naturales o artificiales.

Generacidn de parques de sus zonas de borde y otros espacios verdes que permitan establecer corredores o
anillos verdes.

Clasificacion del suelo con distinta normativa segln su valor paisajistico, definiendo tipologias admitidas
(volimenes, alturas, materiales, disefio) acordes con dichos valores.

Adoptar criterios estéticos de calidad respecto a acabados en fachadas, cubiertas, volumetrias y disefio de
zonas verdes.

Politica integral de renovacién urbana de los tejidos industriales orientada al incremento de su ciclo de vida, e
integrando plenamente los servicios ecosistémicos en su renovacion.

Realizar plantaciones de arbolado de alineacion en las calles y en el perimetro de los poligonos a modo de
corredores verdes.

Espacios pUblicos que se adapten a lluvias torrenciales, a través de la conduccién y laminacién de las avenidas,
integrando espacios de retencion, equipamientos como depdsitos temporales conectados a cuencas de
infiltracidn que, ademas mejoren la escena urbana, naturalizando las intervenciones de obra civil

Realizar plantaciones de arbolado de alineacién en las calles de los poligonos.

Busqueda de un sistema consenso y planificacion entre las partes implicadas para la aprobacién de proyectos
y planes que afecten al territorio y el paisaje.

Fomentar politicas de renovacién de tejidos industriales, adoptando estandares de calidad urbanistica y
estética que se integren con el carécter del territorio.

Trasladar, en la medida de lo posible, los terrenos de cesién al perimetro de los poligonos al objeto de generar
pantallas visuales con vegetacién natural.

Descartar emplazamientos que afecten a nicleos rurales o elementos patrimoniales.

Incremento de los espacios de sombra, mediante la incorporacién de arbolado, asi como de los jardines y parques, insertados
en zonas de transicion. A poder ser, conectados con el sistema agrario, minimizando las necesidades de mantenimiento.
Integracion de mas zonas verdes, pavimentos permeables y conduccion separativa y a cielo abierto,

en aquellos lugares que sea posible.

Ordenar futuros poligonos con estandares de calidad urbanistica y estética asimilables a éreas residenciales
(respecto a los criterios de disefio de zonas verdes, pavimentos e iluminacion).

Ubicacién de instalaciones energéticas (u otros servicios técnicos) en todas las cubiertas industriales y de
servicio, para evitar la saturacién del suelo rdstico.

Sustitucién de pavimentos y sefialética de las naves industriales existentes.

Seleccionar emplazamiento de baja accesibilidad visual.

Medidas destinadas a una mayor eficiencia en la gestién del agua, mediante la integracion de cubiertas verdes
y azules disefiados para mejorar la captacion.

Implementar medidas de integracién acordes al paisaje donde se localizan de integracién topogréfica
(movimientos de tierra), pantallas no vegetales, etc.

Regular y armonizar la sefialética y los carteles publicitarios de las parcelas industriales vacantes, manteniendo
una estética comun en cada poligono.

Disefo y edicién de un catélogo de paisaje y valores paisajisticos de cada comarca.

Atencidn a los componentes de dindmica agrolégica o natural identificados.
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LA INTEGRACION PAISAJISTICA

El grafico anterior pretende ayudar al lector a encontrar las relaciones entre las
estrategias y los apartados de esta guia, segun el indice a continuacion:

FIEEEREEERERRER REIE

En la Proteccion del Patrimonio Natural y Cultural

La Ley Foral 9/1996, de Espacios Naturales de Navarra prevé en su articulo 3.f)
la declaracion de Paisaje Protegido para aquellos lugares concretos del medio
natural que, por “sus valores estéticos y culturales, son merecedores de una
proteccion especial”’. Al amparo de esta ley se han declarado varios paisajes
protegidos.

En el ambito estatal, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversi-
dad asume la definicion de paisaje segun el CEP y modifica en este sentido
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la definicion de Paisaje Protegido, afiadiendo “...por sus valores naturales,
estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del paisaje del Consejo
de Europa...”.

En la Evaluacion Ambiental

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, en su preambulo,
recuerda que en Espafa es plenamente aplicable el CEP y que debe conside-
rarse tanto en la evaluacién ambiental estratégica (EAE) como en la evaluacion
de impacto ambiental (EIA). A esta ley se remite la nueva la Ley Foral 17/2020,
de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental.

El tratamiento del paisaje no debe hacerse como un mero apartado mas, sino
que debe recogerse con la vision del CEP, de manera mas integral y transversal
evaluando y cuantificando los efectos previsibles de los proyectos especifica-
mente sobre el paisaje, considerando todas las fases de proyecto, desde la
planificacion, la construccion y la gestion posterior.

Las AAE se implantan tanto en poligonos industriales extensos, como en areas
de menor superficie con usos industriales ubicadas en diferentes categorias de
suelo y desarrolladas mediante planes y proyectos de distinto alcance. Su eva-
luacion ambiental y por lo tanto la consideracion del paisaje y de los criterios de
integracion paisajistica, dependen del alcance del plan o proyecto, asi como de
la actividad.

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), es el procedimiento establecido
para evaluar, corregir y controlar, anticipadamente, los efectos que sobre el me-
dio ambiente pueden tener determinados planes y programas, publicos o pri-
vados. En Navarra la planificacion y disefio de las AAE se lleva a cabo a través
de los instrumentos de planeamiento urbanistico municipal, o bien a través de
Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS), instrumentos de orde-
nacion territorial.
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Proceso de implementacidn de los criterios de la guia

Las fases de proyecto

La integracion del paisaje debe estar presente en los diferentes pasos de establecimiento de las actividades o usos. Asi, sera posible incorporar los objetivos de paisaje
a todas las decisiones de proyecto que le afecten, ademas de hacer un seguimiento de las medidas. Por ello, es imprescindible que se incorporen desde el inicio de la
planificacion. De este modo se asegura su traslado a la normativa urbanistica y su consideracion en los proyectos de urbanizacion.

. Planificacién y normativa
Eleccion del emplazamiento

Analisis y regulacion de las caracteristicas del paisaje

Medicion de los impactos esperados

‘ Proceso de diseno

Incorporacion de los aspectos estructurales
ambientales y de paisaje en relacion a su contexto
territorial proximo

Incorporacion de los aspectos ambientales y el
paisaje en la eleccion de los componentes, el
disefio de las redes e infraestructuras (incluidas
las zonas verdes) y la normativa de regulacién del
poligono

Formulacion de medidas de adaptacion a los
efectos del cambio climatico

. Ejecucién

Aplicacion de medidas correctoras, restauratorias
0 compensatorias de los impactos previstos en el
proyecto.

Comunicacion con la poblacion, fase intermedia

‘ Gestién y mantenimiento

Mantener e implementar las medidas de integracion
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Las Escalas de Proyecto

Escala territorial

Relaciona todas las variables (ecolégica, funcional y social) y atiende
a las repercusiones de la intervencion en el paisaje.

Escala local

Ambito propio de la futura instalacién y que recoge la parcela o
conjunto, ademas de los servicios afectados.

Proyecto

Corresponde a la configuracion de los elementos constructivos y
formales de la intervencion.
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Estrategias y criterios generales

de la integracion paisajistica

La integracion paisajistica

El paisaje se ha incorporado como una variable comun en los estudios de pla-
nificacion y ordenacion del territorio y en los estudios de impacto ambiental. En
todos ellos se requiere ‘integrar’ cualquier plan o proyecto al paisaje del cual
hara parte.

La Real Academia Espafiola de la lengua define integrar como:

“constituir un todo; completar un todo con las partes que faltaban; com-
prender; aunar, fusionar dos 0 mas conceptos, corrientes, etc., divergentes
entre si, en una sola que las sintetice”.

Podemos, entonces, definir la integracion paisajistica como el conjunto de accio-
nes que conforman el plan o proyecto y que, partiendo de la compresion de un
lugar, estan encaminadas a la implantacion, ejecucion y gestion de este consi-
derandolo con el lugar y conseguir su integracion armonica.

En este contexto debe entenderse que un proyecto o actividad puede consi-
derarse integrada en el paisaje, aunque genere una transformacion, siempre y
cuando ésta sea coherente con el caracter y elementos preexistentes.

Por tanto, la integracion paisajistica tiene un caracter proactivo, no reactivo, que
ha de incorporarse desde las primeras fases de disefio del proyecto para garan-
tizar su efectividad.
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Principios generales

A partir de las diferentes aproximaciones doctrinales y metodologicas a la inte-
gracion paisajistica, podemos afirmar que esta persigue los siguientes princi-
pios:

» Escoger los emplazamientos mas idoneos para el desarrollo de las activida-
des, racionalizando la ocupacion del suelo.

+ Minimizar las afecciones sobre el medio manteniendo la funcionalidad de los
ecosistemas.

+ Establecer una continuidad y complementariedad funcional y ecoldgica con
el entorno.

+ Integrar en el disefio de la propuesta los elementos caracteristicos, sean es-
tos estructurales, patrimoniales o aquellos ligados a los valores perceptivos y
etnograficos, poniendo en valor los rasgos identitarios del paisaje.

» Potenciar la capacidad estética de los nuevos edificios e instalaciones.

En el actual contexto de crisis sistémica que atraviesa el Sistema Tierra es im-
prescindible, ademas:

 Favorecer la mitigacion del cambio climatico (eficiencia energética, circulari-
dad de los procesos y materiales)

* Incorporar medidas de adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

» Favorecer la variabilidad ecolégica de las especies utilizadas con el objetivo
de coadyuvar a disminuir la pérdida de biodiversidad.
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Criterios generales

La nocién de integracion paisajistica se asocia a variables como la armonia, el
orden, el respeto o la coherencia, entre otros. Estos conceptos estan ligados a
una restauracion ambiental y natural del entorno en el que se ubican. Sin em-
bargo, son muchos otros los elementos (no solo los bioldgicos) que conforman
un paisaje. Los criterios generales para conseguir una buena integracion paisa-
jistica son:

- Analisis sistematico del territorio (estructura, textura, morfologia, etc.) que ga-
rantice la comprension del “caracter del lugar”. Se entiende por lugar no solo
la parcela donde ha de implantarse el proyecto sino su ambito territorial.

« |dentificar los elementos caracteristicos del lugar, los que lo hacen diferente
de otros, y con los que el proyecto debe dialogar.

« Analizar el programa funcional de manera que sea éste el que se adapte al
lugary no al reves.

» Analizar la exposicion y relacion visual del proyecto con elemento identitarios
del contexto o puntos prioritarios de observacion.

« Estudiar la percepcion social y cultural del lugar, su grado de implicacion y
valoracion.

* Analizar la complementariedad estructural, funcional y estética de los nuevos
usos y construcciones con su entorno natural y urbano.

Es la coherencia interna entre los distintos elementos del proyecto y del paisaje,
tanto de los nuevos como de los preexistentes, lo que percibimos como armo-
nia y entendemos como una buena integracion paisajistica. Por lo tanto, de un
proyecto que surja de la comprension del lugar y lo complemente, aunque lo
transforme, se puede concluir que se integra paisajisticamente.
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Estrategias de integracion

Naturalizacién: Potenciar la presencia de los elementos naturales del entorno
(suelo, vegetacion, agua, etc.), con el fin de fortalecer la continuidad y conexion
de los recursos paisajisticos existentes y con la intencion de generar una imagen
inspirada en las condiciones naturales existentes en el lugar.

Esta estrategia fortalece el paisaje no solo desde el punto de vista formal, sino
desde su funcionalidad ecoldgica, aportando a la actuacion tanto calidad esceé-
nica como ambiental.
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Fusion: Disolverlaimagen de la intervencion entre los rasgos mas representativos Mimetizacion: Imitar total o parcialmente los elementos o rasgos mas representa-
del paisaje en el que se insertan, con el objetivo de unificarla con el mismo. tivos del paisaje en el que se inserta la actuacion. No se busca una copia exacta
de los elementos visibles, sino un reconocimiento de los elementos tipoldgicos,
constructivos, texturales y formales, para traducirlos en patrones o recursos del
proyecto, de tal forma que la percepcion aislada del proyecto sea imposible.
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Esta estrategia requiere una interpretacion sintética del paisaje, extractando del
mismo el conjunto de rasgos mas representativos. Es caracteristica de la arqui-

tectura popular, por ejemplo, los anfiteatros enclavados en laderas, los asenta-
mientos en bancales, etc. La mimesis no debe convertirse en una mera copia de los elementos visibles.

A menudo se persigue la integracion paisajistica mediante la imitacion de los
modelos fisicos o estéticos sin tener en cuenta que estos responden a unos
patrones tipoldgicos, estructurales y constructivos determinados. Esta copia in-
coherente del modelo puede resultar igualmente perturbadora.
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Ocultacion: Disminuir la visibilidad de las intervenciones desde los puntos de
observacion mas criticos a diferentes escalas. Se desarrollan mayoritariamente
interponiendo elementos propios del paisaje (generalmente pantallas vegetales)
alterando con ellos la percepcién y escala del elemento.

En proyectos de gran escala se puede conseguir un mejor resultado si este
apantallamiento se produce no solo en las proximidades de la actuacion, sino
también los puntos de observacion mas significativos.

Singularizacion: Contrastar rasgos y/o elementos del proyecto con los del en-
torno en el que se inserta, creando un nuevo paisaje armonico y bello. Esta es-
trategia es la mas habitual en aquellas intervenciones, como las grandes cons-
trucciones e infraestructuras, que por escala y alcance resultan ajenas al lugar.
Busca distinguirse o particularizarse del entorno, estableciendo nuevas relacio-
nes plasticas, formales y hasta funcionales. Se trata, por lo tanto, de la estrategia
en la que el proyecto adquiere un mayor protagonismo.

Estas estrategias no son excluyentes, sino que en funcion del paisaje, del ca-
racter y alcance de la actuacion, se matizan y utilizan de manera complemen-
taria, minimizando el impacto, pero sobre todo, conformando un nuevo paisaje
en armonia con su entorno. En este contexto, podemos decir que se persigue la
maxima contextualizacion, entendida esta como el cosido de la actuacion con su
entorno, a partir de la potenciacion de los flujos y relaciones identitarias (tipolégi-
cos, volumétricos, de escala, materiales, etc.).
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Poligono Landaben, al oeste de Pamplona. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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EN LAS AREAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Como ya se ha indicado, las AAE son espacios funcionales especializados del
territorio donde se concentran un cierto numero de empresas industriales y de
servicios. Una concentracion que permite compartir recursos, servicios, evitar
los inconvenientes e incompatibilidades derivados de las localizaciones urbanas
tradicionales, componer espacios versatiles y autonomos que se adapten con
facilidad a los cambios economicos o productivos, y aumentar la competitividad
de las empresas.

En la actualidad estas AAE suelen incluir, en proporciones variables, actividades
logisticas, comerciales y de servicios. En cualquier caso, se trata de areas en
donde se localizan actividades econémicas (la gran mayoria de las veces en
suelo calificado como industrial, terciario o mixto) que comparten una serie de
caracteristicas constitutivas basicas. Segun el predominio de las actividades
que acogen, pueden distinguirse diferentes tipos de poligonos de actividad':

« Poligonos industriales: dedicados a la transformacion de materias primas.

« Poligonos de servicios: agrupan empresas del sector terciario.

« Poligonos logisticos: destinados a actividades de almacenaje y distribucion.

« Parques tecnolodgicos: acogen empresas relacionadas con la investigacion y
las nuevas tecnologias.

« Poligonos mixtos: agrupan empresas de servicios y desde donde se ofrece
un amplio abanico de actividades asociadas (comerciales, gastronémicas,
ludicas, etc.)

Todos estos poligonos extensos comparten necesidades y rasgos comunes. No
obstante, como ya se ha indicado también, no son las Unicas areas de actividad
economica ya que es posible identificar espacios de menor superficie con usos
industriales tanto en suelo urbano, como en el medio rural.

Asi, la guia pretende ser una herramienta practica para la labor de todos los
agentes implicados, en cualquiera de las situaciones.

1 Aunque el inventario de suelo industrial de Navarra IndusLand incluye los parques eolicos, para efectos de esta guia no
se tendran en cuenta, ya que los criterios de integracion de estos parques con el paisaje contemplan preocupaciones
completamente diferentes y requieren otro tipo de estudios y criterios.

Los criterios se organizan en cuatro apartados que se corresponden con las etapas
l6gicas de desarrollo. El primero se destina a la implantacion en el territorio (aspec-
tos de la planificacion). El segundo aborda la imagen de conjunto del poligono.
El tercero trata la imagen de proximidad, a partir del analisis de cada uno de los
componentes principales, desde las edificaciones hasta los espacios verdes o ele-
mentos de sefializacion. El ultimo se refiere al mantenimiento y la gestion.

Aspectos de la planificacion
,f}/ﬂiﬁe\"\
}’/ N - Eleccion del emplazamiento
- Acceso a los servicios y a la red
de movilidad

- Sistema viano

- Espacios verdes y vegetacion asociada

- Vallados y cerramientos

- Ordenacion de los espacios libres al
interior de las parcelas

- lluminacion, publicidad y senalizacion
- Infraestructuras técnicas

- Figuras de gestion
- Instrumentos de mantenimiento
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Aspectos de la planificacién

Eleccion del emplazamiento

La eleccion del emplazamiento de una AAE es un aspecto clave que necesita
ser cuidadosamente analizado. En el caso de una renovacion o ampliacion, el
diagnostico es igualmente importante. Es una condicién para que el impacto
ambiental sea menor, pero también para asegurar una continuidad y comple-
mentariedad funcional, ecologica y paisajistica del poligono con su entorno.

Asi, se deben entender las condiciones de soporte del territorio, como la topo-
grafia, la vegetacion existente, la forma en que el tejido urbano se ha desarrolla-
do, las visuales importantes que deberian protegerse; y reconocerlas como las
potencialidades que dan un valor afiadido al emplazamiento del poligono.

Cada proyecto debe basarse en este reconocimiento del lugar, en la identidad
del paisaje, las condiciones previas, los objetivos de planeamiento y las politicas
ambientales y urbanisticas que se plantean para cada parte del territorio.

En el mejor de los casos, las areas de actividad economica se localizaran en
espacios con pocas particularidades, amplios, o mas llanos posible, aprove-
chando zonas con escasa vegetacion arbérea. Ademas, es importante que la
localizacion del area guarde relacion con las dinamicas residenciales y ofrezca
las infraestructuras de soporte (movilidad, espacio publico, equipamientos basi-
cos, etc.) necesarias en cada lugar.

El uso al que esté destinado el suelo, asi como su vocacion potencial, son ele-
mentos por considerar a la hora de delimitar la influencia del area. Asi, por ejem-
plo, no se recomienda su ubicacion en las proximidades de entornos naturales,
al objeto de evitar el “efecto borde”. Del mismo modo es necesario medir €l
impacto de ubicaciones en entornos agricolas. En definitiva, la eleccion del lu-
gar debe favorecer un espacio que no cuestione el funcionamiento de territorios
agricolas o areas naturales protegidas.

La conexion a la red y a los nodos de comunicacion existentes son factores
claves para elegir la ubicacion del nuevo AAE. Asi, se minimizara la dispersion
urbana del territorio y maximizara el rendimiento de infraestructuras y servicios.
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Area industrial en Hombourg (FR). Google search
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1. Relieve 2. Corredores ecoldgicos 3. Tejido urbano y vial 4. Uso del suelo

.. indican el mejor emplazamiento para implementar el drea de actividades econdémicas.
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Acceso a los servicios y a la red de movilidad

El establecimiento de la zona de actividad requiere una reflexion sobre los flujos
de movilidad que generara, tanto en los viajes de los empleados, como en viajes
de negocios y movimientos de los proveedores y visitantes.

El incremento de trafico en horas punta debe ser estudiado para evitar conges-
tiones y descensos de fluidez que provocan el aumento de emisiones de gases
y ruido.

Es necesario valorar la accesibilidad, como capacidad de acceso desde infraes-
tructuras y/o servicios publicos de todos los colectivos, al objeto de favorecer
una accesibilidad universal al trabajo.

La proximidad de las redes existentes (carreteras, ferrocarriles, lineas de tras-
porte publico, transporte ligero necesidades etc.), debe ser un factor determi-
nante en la eleccion del emplazamiento. En este caso, esta condicion es deter-
minante cuanto mas puestos de trabajo pueda desarrollar el AAE.

Por eso, cuando el emplazamiento del poligono guarda relacion con el tejido del ey

L . . . . . G y an-guide Territoire
municipio, es mas sencillo dimensionar adecuadamente estos requerimientos de %, AL N W, agence ter + SINAE + LIST +
movilidad y accesibilidad.

“Territoire deux Rives”, Strasbourg (FR). Agence Ter. https:/agenceter.com/

Estudios preliminares para la creacion de la zona de desarrollo mixto “Territoire deux Rives” (FR). Parque cientifico Qualitis (BE). © IDETA
Reichen et Robert & Associes © RR&A 2020
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Cercania con servicios
del casco urbano que
proporcionen apoyo a las
actividades del érea

Conexion de las dreas de actividad
econdémica con medios de transporte
publicos y red de bicicletas

& C

Conexidén de las areas de
actividad econdémica con vias
de acceso principales
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La imagen de conjunto

Continuidad con los sistemas ecolégicos y paisajisticos

La implantacion de un poligono industrial en el territorio conlleva una gran modifi-
cacion de la cobertura de suelo, y con ello, una alteracion importante del paisaje.

Un buen analisis del mosaico territorial y sus interrelaciones puede ser una bue-
na herramienta para la ordenacion del poligono. Se debe considerar la estruc-
tura y funcionalidad ecoldgica del suelo existente ya que este no es un recurso
renovable. Por ello, en el proceso de planificacion y disefio se debe contar con
un diagnostico ambiental y paisajistico, para entender el papel del ambito de
intervencion en la estructura verde territorial.

Un buen andlisis de los corredores forestales y de la red hidrica del entorno, per-
mitira su continuidad e integracion en el interior del poligono, mediante el disefio
de espacios verdes que no solo contribuyan a la integracion visual de los edificios,
sino que hagan parte integral de la estructura ambiental y del espacio publico.

Si se busca la continuidad de los sistemas ecologicos y del paisaje, es logico
pensar en clave de ecologia del paisaje. Entender la distribucion espacial de
los elementos territoriales basicos (matrices, manchas y corredores) permitira
ver la complejidad (o falta de esta) del territorio y desarrollar una propuesta que
responda a estas condiciones.

En cuanto a la red hidrica, se deben preservar o reforzar arroyos, vaguadas,
estanques y puntos de agua cuando existan. Son la base y el mayor potencial de
generacion de biodiversidad y calidad de los entornos naturales. Es fundamen-
tal preservar las caracteristicas naturales de los cursos de agua adaptando el
proyecto a éstos. Estos elementos deben ser preservados o incluso reforzados
(los bosques de ribera con zonas de praderas que aumenten la biodiversidad,
elementos de proteccion contra la erosion, etc.) utilizando estrategias basadas
en la naturaleza que no comprometan la calidad del suelo ni su capacidad de in-
filtracion. Este refuerzo también puede traducirse en crear otros elementos como
estanques o puntos de agua a la escala del AAE o de las parcelas.

Antes de cualquier trabajo, es necesario contar con los estudios hidraulicos ade-
cuados para obtener un resultado adecuado (inundabilidad, caudal, etc.).
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Green Park (UK). https://www.greenpark.co.uk/ © Green Park 2018
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Componer con los elementos existentes y
continuar los tejidos ecoldgicos
dentro del poligono

Terreno original

En los bordes del poligono conviene hacer transiciones
sensibles a las dindmicas circundantes: si se encuentra,
por ejemplo, al lado de un &rea natural, las masas fores-
tales pueden asegurar una transicién paisajistica y una
continuidad ecoldgica.

Las areas libres del poligono pueden ser tratadas como
espacios verdes publicos que actien como filtros entre
los tejidos contiguos y la AAE. Mas que ocultar la zona,
el tratamiento y uso de esos espacios de transicién per-
mite evitar la segregacion funcional del territorio y tejer
una red de relaciones complejas y estrechas entre las
diferentes partes. Pueden convertirse en areas depor-
tivas, parques lldicos, etc., que ofrezcan areas de des-
canso no solo a la escala del poligono, sino a la escala
del municipio.

(L

Implantacién del proyecto integrado en el paisaje gracias a las
continuidades ecoldgicas
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Adaptacion a la topografia

Es importante adaptar el proyecto al terreno (y no al revés) para minimizar los
movimientos de tierra que generaria la construccion del poligono. Por lo tanto:

» Debe aprovechar el relieve existente.

» En el caso de existir un elemento con relieve singular en el ambito éste debera
incorporarse a la ordenacion y sera destinado a zonas verdes (siempre que
pueda ser accesible).

» Para reducir el impacto visual, el espacio urbanizado de un poligono indus-
trial debe alejarse lo méas posible de los espacios con mas visibilidad, como
los puntos altos (las crestas) y los puntos bajos (las proximidades de cursos
fluviales).

» En el caso de emplazarse en una meseta, el espacio industrial puede acom-
pafarse de masas vegetales analogas a las formaciones del entorno, que
sirvan de filtro visual desde los alrededores.

« En general, trabajar con pequefios desmontes en lugar de rellenos permite
que el edificio se integre en el paisaje y limita su presencia. Un edificio arti-
culado en la pendiente esta menos presente que el mismo edificio dispuesto
sobre un terraplén.

« Para optimizar el uso del terreno, simplificar el mantenimiento y permitir un tra-
tamiento paisajistico de calidad, las entradas y plataformas de recepcion de
los edificios deben conectarse al nivel del terreno natural por una pendiente
suave.

« Las grandes superficies destinadas a almacenamiento, estacionamiento o
logistica requieren una nivelacion significativa del terreno. Organizar estas
areas en terrazas escalonadas permite reducir su impacto, minimizar los volu-
menes de relleno y controlar los costos.

« Cuando sea posible, es mejor evitar los muros de contencion y favorecer los
taludes de terreno vegetados. No obstante, grandes taludes muy empinados
son inutilizables, dificiles de mantener y suelen desvalorizar el paisaje.
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Zac du Puy d'Or (FR). https:/gd-air.fr © Aurélia petit - IDlia Studio
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Limitar las alturas del terraplén, trabajar el movimiento de tierras en varios niveles,
y el uso de la pendiente para dar servicio a dos niveles del edificio también son Desmonte
medidas para limitar los movimientos de tierra e integrar las edificaciones en la
pendiente. Orientar la longitud del edificio paralelamente a las curvas de nivel es
otra forma de evitar movimientos de tierra innecesarios.

Talud plantado

Contencion Relleno

T
€rreno Natyrg

Talud técnico . _ . . .
Teniendo movimientos de tierra menores y con un asentamiento en bancales, este perfil

se asemeja mas a la forma del terreno natural y permite una mejor integracién paisajistica.
Ademds la topografia permite jerarquizar las diferentes funciones del espacio.

Talud técnico

Desmonte

Relleno

Desmonte

Talud plantado

Con un movimiento de tierra tan importante, las pendientes y taludes son dificiles de
plantar y tienen un impacto visual més fuerte.

Contencion Relleno
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Visibilidad del emplazamiento

El analisis de la visibilidad es también un aspecto clave.

Se integrara desde la fase de planeamiento, para constatar la conveniencia de
localizaciones alternativas.

Posteriormente también, debe ayudar a establecer las bases de la ordenacion:
la localizacion y el tratamiento de la red de espacios verdes, los puntos de acce-
so, la forma, las volumetrias, el cromatismo de las edificaciones, etc.

La integracion paisajistica no consiste en “ocultar” o “ignorar lo que no es visto”,
sino en tomar en consideracion lo que se ve, como se ve y desde donde se ve,
con el fin de mejorar la manera de intervenir en el territorio.

La interposicion de barreras visuales absolutas deben ser una estrategia reser-
vada para casos extremos. La estrategia preferente de integracion debe ser
mantener las relaciones visuales con el entorno para crear un paisaje unitario,
utilizando recursos, como la vegetacion y la topografia, a fin de armonizarlas con
el paisaje existente.

Para analizar de forma objetiva la visibilidad de un espacio industrial es conve-
niente utilizar parametros como la cuenca visual (@mbito del territorio potencial-
mente visible o visto desde el emplazamiento en funcion de la topografia), la li-
nea de horizonte (perfil formado por los limites de la cuenca visual) y las visuales
estaticas o dinamicas (imagenes o secuencias de imagenes obtenidas desde
los puntos de vista o itinerarios mas frecuentados o significativos del entorno).

Conviene localizar los puntos mas altos del sitio para trabajar y disefiar desde
ellos, asi como analizar la intervisibilidad del poligono desde el exterior. Integrar
los edificios en la pendiente permite reducir el impacto visual y mantener la linea
de horizonte presente.

R LT P

La imagen del conjunto y de cada elemento podra mejorarse estableciendo fil-
tros visuales o creando perspectivas disefiadas desde los puntos de acceso.

Se utilizaran por ejemplo la vegetacion o el cromatismo como mecanismos que

creen secuencias visuales desde los recorridos cercanos. Quickway Industrial Park Site Development (USA). © Tectonic Engineering Consultants, Geologists & Land
Surveyors, D.P.C.
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El poligono debe componerse con el
entorno. Para ello, la volumetria debe
mantener la visibilidad de las principales
lineas del paisaje.

la linea de horizonte
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Definicién de la ordenacién volumétrica

La armonia global de un poligono industrial se obtiene gracias a una ordenacion
volumétrica coherente definida por las edificaciones, la vegetacion y los viales.
Asi:

» Para crear una percepcion del conjunto ordenada y de calidad, hay que alter-
nar proporcionadamente las zonas ‘vacias’ y zonas ‘llenas’.

« Una buena estrategia seria partir de un analisis compositivo del paisaje cir-
cundante, analizando su imagen desde varios puntos de vista (identificando
las lineas de fuerza, la linea de horizonte, las fugas, los puntos de observa-
cion, etc.). Se usaran a modo de boceto estructural a partir del cual situar
y definir la volumetria de los elementos del poligono, de manera que no se
produzca conflicto o tensién formal entre ellos. Se favoreceran afinidades y
relaciones con la volumetria de las construcciones del entorno —aunque sean
residenciales—, con requerimientos funcionales y modelos tipolégicos diferen-
tes para mejorar la integracion paisajistica.

« Es necesario identificar las densidades edificatorias que se adapten a la es-
cala del lugar, posibilitando su “esponjamiento” gracias a la incorporacion de
zonas verdes, viario y espacios publicos. De este modo se consigue una ma-
yor fragmentacion de la escala, siendo entonces mas sencilla la adecuacion
volumeétrica a las condiciones del entorno.

« La simplicidad de los volumenes construidos contribuye a la calidad general
de la zona. Conviene definir parametros urbanisticos (altura reguladora, pro-
fundidad edificable, frente de parcela, etc.) homogéneos y al mismo tiempo
suficientemente diversos que permitan lecturas armonicas y articuladas.

- Dada la diversidad de actividades que se desarrollan en las AAE es impor-
tante definir unos criterios de ordenacion que sean también variados. De este
modo, edificaciones que alojen actividades mas dirigidas al sector de servi-
cios (recepcion de clientes, oficinas, produccién, almacenamiento...), podran
descomponer el programa para la creacion de edificios de varios volumenes
y diferentes tamanos. Esto, ademas de aportar variabilidad al conjunto, puede
servir para adaptar los edificios al terreno natural o caracterizar un lugar.

« Potenciar el disefio sostenible mediante cubiertas verdes.
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Community Center Valley of Herault (FR). © ArchDaily 2008

Centro Tecnologico Miguel de Eguia de Estella. MRM Arquitectos (ES). © Cutillas, Larrion y Pimoulier

00060



CATALOGO DE CRITERIOS DE INTEGRACION PAISAJISTICA EN LAS AREAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Los edificios de gran altura se ubicaran en los Un edificio articulado en una pendiente
puntos més bajos del terreno permite tener entradas exteriores en
dos niveles diferentes, y asi se pueden
separar las diferentes funciones

iy B A
* ’ i “ :__ , gLee En los puntos dominantes se localizaran
’I I “",, nfil N | 4 los edificios de altura baja

i

La volumetria de los edificios, y en particular la altura de las construcciones, merece ser elegida segun el relieve
del sitio original. El objetivo es reducir el impacto de los edificios y establecer una coherencia entre todos los
volimenes construidos para el area de actividad. De este modo, en los puntos dominantes, se favoreceran los

Elementos mas altos: més lejanos de la calle

edificios de menor altura.

Mantener la escala de los
edificios residenciales

|| !1|

(AT |II|| J|I|||ll|l
I

Parcela industrial

Residencial Viario
Los volumenes del proyecto deben coincidir con la escala existente del entorno
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Composicién, materiales y colores

En el tratamiento de grandes poligonos, para obtener una armonia y un conjun-
to homogéneo, se aconseja elegir un numero limitado de colores y materiales
diferentes. En general, se recomienda una paleta simple y sobria. Sin embargo,
areas mas reducidas o edificaciones aisladas pueden permitirse actuaciones
mas intensas.

La composicion de las fachadas (posicionamiento y tamafio de los huecos) debe
tener en cuenta la escala y la tipologia de los edificios y adoptar un vocabulario
arquitectonico contemporaneo. Las referencias mimeticas a la arquitectura tra-
dicional suelen ser inadecuadas.

El analisis de la gama cromatica del lugar es una buena herramienta para una
adecuada eleccion del color de las edificaciones. Conviene favorecer los colo-
res mates (sin brillo). No obstante, la integracién paisajistica puede producirse
tanto por mimetizacion como por contraste.

La apuesta por arquitectura contemporanea de calidad puede servir a la defini-
cion de la identidad del area.

Por otro lado, el disefo de las edificaciones con criterios de sostenibilidad ofrece
hoy en dia una amplia gama de materiales, que van desde los mas tectonicos a
los mas innovadores. Todos ellos tienen cabida en el disefio de las AAE siempre
que se proporcione una imagen armonica, diversa y contemporanea del con-
junto.

42

Sala de espectaculos. Ostarderia (FR). GLV architectes. http://www.glvarchitectes.com

Kilometro Rosso (IT). Fuente: Ateliers Jean Nouvele
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El anélisis de la gama cromatica propia del lugar nos
ayuda a componer una paleta que encaje con el paisaje.

A ;
i Hmnunm|t|||||||um|||
----------------------- ml““"m“l"“"“" Colores como estrategia de integracién del

""""""" area de actividad econdmica con el paisaje
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Imagen de proximidad

El sistema viario

El buen disefio de los viales en relacion con el entorno y su correcta ejecucion
es uno de los principales retos para lograr un funcionamiento interior eficaz y un
paisaje de calidad. De hecho, el viario es un elemento estructurante del conjunto.

woahd

En este sentido, se recomienda disefarlo junto con el conjunto de las zonas ver-
des. De este modo se podra definir una mayor integracion e interrelacion entre
ambos que redundara en la calidad del conjunto y su imagen.

Para ello es recomendable establecer una jerarquia entre los distintos tipos de
elementos viarios, vinculada a sus requerimientos, en vez de disefios uniformes.
Esta diversidad viaria (de trazados y tratamiento) proporcionara una fragmenta-
cion de la escala que favorece la integracion paisajistica.

La misma jerarquia que se recomienda para el viario debe ser tenida en cuenta
en el disefio de las aceras. De tal modo que se contemplen distintos pavimentos
y un adecuado tratamiento con vegetacion. Deben contar con espacio de som-
bra suficiente.

Es ademas necesario tener en cuenta:
* la puesta en valor de los bordes;
+ la creacion de puntos de interés en los cruces;
* la plantaciéon de las medianas;
+ la formalizacién y plantacion de los estacionamientos;
+ la valorizacion de perspectivas visuales hacia el exterior.

Las zonas de aparcamiento es mejor que se localicen en espacios especificos,
compartidos y distribuidos por el poligono, evitando de este modo tanto el es-
tacionamiento lineal a lo largo del viario, como grandes areas destinadas Unica-
mente a aparcamiento.

Es importante el uso de la vegetacion en estos espacios para reducir sus impac-
tos tanto visuales como ambientales. Conviene limitar las superficies impermea-
bles que no aportan ningun valor afiadido.

Es aconsejable crear recorridos alternativos al motorizado tales como senderos
peatonales o carriles para bicicleta, que conecten los espacios publicos, zonas
ajardinadas vy los edificios con otros elementos del paisaje tanto interior como
exterior del AAE.

Estacionamiento con cobertura vegetal en Rignac (FR). Guillaume Laizé-paysagiste. © CAUE de I'’Aveyron 2017
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Calles orientadas para capturar perspectivas clave y mantener vistas desde éreas Conexioén entre la subdivision existente del entorno y la subdivisién propuesta.
adyacentes a los elementos del paisaje circundante.

subdivision
propuesta

¢———————conexion futurg—————

VISTA CLAVE

Calles para continuar entre las &reas existentes y propuestas

Los tamafos de las vias a menudo se sobreestiman y por lo tanto ocupan mucho
espacio. Considerar una calzada minima, y estudiada para la necesidad real del
uso, hara ahorrar suelo y reforzaré el caracter “/humano” del poligono. Conviene di-
sefiar un recorrido interno por una red jerarquizada y continua, evitando las calles
sin salidas o ‘cul de sac!
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Espacios verdes y vegetacién asociada

Los espacios verdes son un elemento estructurante del poligono.

Su configuracion y localizacion debe guardar relacion con la infraestructura ver-
de local y regional del ambito. Se trata de espacios que deben promover la
continuidad de los elementos naturales mas singulares e identitarios de entorno.
En especial, los relieves, cursos y formas de agua e hileras de arboles deben
integrarse en el disefio y composicion.

Es del mismo modo importante que los espacios verdes no sean vistos como
espacios desocupados o vacios para que no se encuentren fragmentados. La
continuidad con los elementos exteriores debe manifestarse también en el in-
terior del poligono. Desde el punto de vista ecologico es necesario que estos
espacios se disefien generando redes (incluso discontinuas).

Para relacionar estos espacios con el uso publico, hay que definir un uso poten-
cial para cada uno de ellos (area de descanso, espacio ludico, zona de transi-
cién, area de proteccion o conector ecolégico).

La vegetacion se debera disefar en funcion de los efectos deseados, en cuanto

a proporcion, ritmo, grado de transparencia, cromatismo, etc. Pero, en la elec- ZAC de la Mare aux Loups (FR).
https://www.amenagement77.fr/proyet/zac-mare-aux-loups-saint-fargeau-ponthierry/

cion de las especies, se debe evitar un disefio demasiado urbano con plantas
solo ornamentales, sobre todo en las franjas que aseguran la transicion con el
entorno. Hay que inspirarse en la vegetacion existente y en los elementos paisa-
jisticos singulares para integrarlos en las nuevas plantaciones. La paleta vegetal
debe estar compuesta de especies locales, conociendo las condiciones biogeo-
graficas del lugar. La vegetacion autdctona se adapta a los suelos y al clima con
una mejor resistencia a la sequia y al frio, permitiendo también un dialogo con la
estructura del paisaje presente (bosques, setos, campos...).

La plantacion de vegetacion arbdérea, arbustiva e incluso herbacea es una es-
trategia muy util para conseguir incidir tanto sobre el grado de visibilidad de un
espacio industrial como sobre la valoracidén de su vision. Los espacios verdes
y plantaciones colaboran en mejorar los ambientes y en la apropiacion de los
espacios comunes, creando lugares de encuentro mas amables. Proporcionan
confort olfativo, acustico y visual.

Por ultimo, las zonas verdes al ser estructurantes suelen realizarse y urbanizarse
desde el principio y muchas veces el poligono tarda tiempo en alcanzar las den-
sidades e intensidades de uso previstas. Por ello, es importante proponer formas
alternativas de utilizacion y gestion de estos espacios (manejo con pastoreo de
animales, por ejemplo) para evitar la degradacion del conjunto.

-, \

ZAE la Vigne aux Loups Chily - Mazarin (FR). © 2020 Agence Philippe Hamelin
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CATALOGO DE CRITERIOS DE INTEGRACION PAISAJISTICA EN LAS AREAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

En las franjas del poligono conviene hacer transiciones sensibles a las
dindmicas circundantes: si se encuentra, por ejemplo, al lado de una érea
natural, las masas forestales pueden asegurar una transicion paisajistica y

una continuidad ecoldgica.

Los accesos y espacios
abiertos se diferencian con el
tratamiento vegetal utilizando Vegetacion para
elementos del entorno aumentar el confort
inmediato

de los espacios
compartidos

Continuidad con especies existentes para una continuidad visual y ecolégica

Parcela industrial

Recorrido peatonal Extensién de la
acompafiado de infraestructura verde
vegetacion
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Area natural

En definitiva, la misma coherencia y funcionalidad con la
que se definen las infraestructuras debe ser exigida en el
disefno de las areas verdes, integrando una reflexién de
largo plazo ya que el paisaje, las plantaciones y todos los
elementos vivos del conjunto, evolucionan con el tiempo y
estan en constante cambio.

En este sentido, y en especial cuando se vayan a desarro-
llar amplias superficies, es recomendable contar con un
proyecto de paisaje que asegure la calidad ambiental y la
integracion del conjunto.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Vallados y cerramientos

A menudo instalados por razones de seguridad, estos dispositivos funcionales
merecen una atencion particular. Situados en la interfaz del espacio publico y
el espacio privado (parcela o lote), las vallas participan en construir un paisaje
comun y una imagen de conjunto del AAE.

Por ello, es importante asegurar la coherencia de las vallas en todo el ambito.
Lo mas iddéneo es regular, desde las fases de planificacion tanto en la normativa
como en las ordenanzas, un conjunto de criterios y determinaciones urbanisticas
que sean aplicables a todas las parcelas, de modo que favorezca la unidad for-
mal. En ese sentido se recomienda un tratamiento simple, discreto y sobrio, esta-
bleciendo una gama de materiales y colores posibles cuya combinacion resulte
armonica, utilizando preferentemente cerramientos diafanos y de composicion
sencilla y/o vegetacion para ocultar su vision.

Por otro lado, y dependiendo de las actividades que se desarrollen en el interior
de las parcelas, dada la gran diversidad de AAE, es recomendable considerar
alternativas a los cierres perimetrales, tales como sistemas de vigilancia o cerra-
mientos vegetales.

En ese sentido, el disefio paisajistico del poligono se puede ayudar de modela-
dos del terreno (creacion de taludes o zanjas vegetadas) sobre los limites de la
parcela para que no sea accesible a los vehiculos.

En cuanto a la imagen exterior de todo el conjunto, en especial en los espacios
de contacto con el entorno urbano o rural, es imprescindible establecer disefios
que dialoguen con la escala del espacio publico adyacente. Por eso, las franjas
merecen un tratamiento vegetal para conectar visual o fisicamente la zona indus-
trial a las estructuras vegetales del entorno. Aqui se propone, con caracter gene-
ral, plantaciones altas, compuestas de arboles y arbustos locales y autoctonos.
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Parc d'activites le Cassé 1, Saint Jean - Haute Garonne (FR) © CAUE de I'’Aveyron 2017

Zac du Puy d’Or (FR)

. https://gd-air.fr © Aurélia petit - IDlia Studio
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CATALOGO DE CRITERIOS DE INTEGRACION PAISAJISTICA EN LAS AREAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Un terraplén, ademas de ser un limite fisico, puede Un seto, ademés de ser un limite fisico, es hébitat y Una zanja, ademas de ser un limite fisico, permite
permitir plantaciones y una colonizacién de la flora permite que los corredores ecoldgicos del entorno evacuar las aguas de lluvia de forma ecoldgica.
espontanea que servirdn como filtro visual. continden dentro del &rea de actividades.

i

En las franjas del poligono conviene hacer transiciones sensibles a
las dindmicas circundantes: si se encuentra, por ejemplo, al lado de
una area natural, las masas forestales pueden asegurar una transi-
cién paisajistica y una continuidad ecoldgica.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Ordenacién de los espacios libres del interior de las parcelas

Los espacios libres del interior de las parcelas suelen ser en su mayoria espa-
cios privados, generalmente delimitados por vallas perimetrales. Son espacios
de superficie variable de transicion entre el espacio publico y la edificacion que
pueden desarrollar diversas funciones asociadas a la actividad de la empresa.
Se trata de espacios como accesos, areas de aparcamiento de uso interno, via-
les de circulacion interna, espacios de maniobra, zonas de almacenamiento y
muelles de carga y descarga.

Favorecer la visibilidad de estos lugares desde el espacio publico y los viales
colabora a la fragmentacion de la escala y a la integracion del conjunto. Es impor-
tante entonces que estos espacios libres interiores gocen de una gran exposicion
visual, tanto desde el interior como desde el exterior, jugando un papel relevante
en la configuracion de la imagen de las AAE. Su disefio, por lo tanto, debe incluir
la consideracion de variables interrelacionadas, tanto funcionales como formales,
desde la eleccién del pavimento hasta el tratamiento de la topografia o el uso de
la vegetacion.

Por eso, aunque esos espacios sean privados, es muy recomendable que el
planeamiento fije unas pautas de conjunto, estableciendo criterios tanto de orde-
nacion (vinculados a la topografia, a la vegetacion) como de materialidad (pavi-
mentos drenantes, especies vegetales, etc.). Estamos acostumbrados a definir
ordenanzas de edificacion, pero no ordenanzas de urbanizacion y sin embargo,
son igualmente necesarias para asegurar la calidad del conjunto.

Las edificaciones auxiliares o las construcciones singulares (silos, estaciones
transformadoras, contadores, etc.) se integraran preferentemente en las edifica-
ciones principales.

Conviene restringir el almacenamiento de productos y materiales al aire libre,
y delimitar y regular claramente los espacios dedicados a tal fin, para evitar un
almacenamiento “informal”. Se ubicaran en lugares menos visibles y se utilizara
vegetacion como filtro visual.

Segun el tipo de espacio industrial y las dimensiones de las parcelas, se puede
utilizar la vegetacion en la definicion de los espacios con fines ornamentales. Se
recomienda establecer una paleta vegetal adaptada a las condiciones edafo-cli-
maticas. Los espacios vegetados se situaran preferentemente en los limites de
la parcela, acompafiando o sustituyendo las vallas, en los espacios mas visual-
mente expuestos y en donde la pendiente no permita otros usos. La utilizacion
de la vegetacion en los espacios interiores de parcela debe ser coherente para
todo el conjunto edificado.
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Parc Technologique Woodststock. https://www.atelierannegardoni.fr/
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Las copas altas y troncos limpios de los Los bancos permiten aprovechar un buen uso del
arboles permiten mantener las vistas abiertas acceso principal de la actividad

o AR
Los espacios publicos altamente expuestos ""l"““““ | "”"”
favorecen la calidad de las AAE entregando a los LN —— A Jrk ""l"“l"l“ "”""
usuarios espacios cuidadosamente disefiados - i
(pavimentos, vegetacién, mobiliario) y propician la RS "””"
vida en comunidad. 1 "””"

Calle Parcela industrial

e La aplicacién de criterios de sostenibilidad en el disefio de los interiores de

parcela, refuerza su adecuacion paisajistica. Se puede prever la recogida del

’ ™ e . ol ; agua pluvial y su uso para riego construyendo balsas de retencién de agua,
— e Y . ; también plantear otros recursos como la utilizacién de pavimentos permea-

bles, etc.

En definitiva, todo el esfuerzo que se lleve a cabo en el tratamiento y disefio
de estos espacios redundard en una mayor calidad ambiental y paisajistica

i W&’Wﬂ/w : : del conjunto.
/.
.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

[luminacion

En los poligonos industriales y los sectores de actividad econémica, la luz artifi-
cial hace posible el desarrollo de las actividades sin interrupciones y con inde-
pendencia del momento del dia, ya que algunas actividades industriales exigen
un confort luminico también en las horas nocturnas.

La aportacion de luz artificial en los espacios exteriores se realiza mediante la dis-
tribucion de puntos de luz segun las necesidades de cada zona o elemento (viales,
espacios libres interiores de parcela, edificaciones, vallas, sefialética y publicidad,
etc.). Asi, conviene pensar en una jerarquia de la intensidad de la luz. Por ejemplo,
los espacios mas expuestos y frecuentados, como viales y edificaciones singula-
res, pueden tener una mayor iluminacion, mientras que las parcelas privadas o las
zonas verdes deben tener una iluminacion mas neutra y discreta.

Hay varios recursos que permiten el control activo de la iluminacion artificial. Por
un lado, hay que tener en cuenta los parametros luminicos, como la intensidad
de luz, el indice de reproduccion del color y el indice de uniformidad, que per-
miten evaluar las necesidades luminicas de cada tipo de espacio. Por otro, se
pueden controlar las sensaciones y visuales a partir de la correcta utilizacion del
tipo de punto de luz, el modelo de luminaria, su altura, la distancia entre soportes
y la direccionalidad de la luz.

Prestando atencion a la localizacion precisa de los puntos de luz en cada espa-
Cio, su presencia no se convertira en un punto focal o un obstaculo. En los viales
se situaran de manera regular, a fin de que sean compatibles con el emplaza-
miento del arbolado y no dificulten el paso o el acceso a las parcelas.

Los baculos y las luminarias son elementos repetitivos, muy visibles y que ocu-
pan espacio. Por lo tanto, su ubicacion y aspecto formal son aspectos para va-
lorar en el momento de proyectar la imagen de conjunto del espacio industrial.
Por eso se utilizaran modelos de luminarias de acuerdo con los elementos del
entorno. Las formas, colores y texturas de columnas y luminarias deben ser co-
herentes con los elementos que los rodean. Es mejor optar por modelos basicos,
sencillos y versatiles para facilitar su integracion en el conjunto.

Cada vez mas se buscan modos eficientes de consumo que conllevan la progra-
macion de la iluminacion, tanto en intensidad como en franjas horarias. De este
modo, no solo se consigue un mayor ahorro, sino la integracion en el entorno.
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Siendo mas alta que las luminarias, la copa de los arboles Jerarquia de las luminarias segun el uso del espacio

permite concentrar la luz en un lugar preciso

La luz se enfoca hacia abajo para
no perturbar la fauna que esta en
la copa de los arboles

La correcta orientacién de las luces es importante. Se
deben prever farolas adecuadas que emitan luz dirigi-
da hacia abajo. Es recomendable que los puntos de luz
queden a una altura inferior (<7,5m de altura) a la de
la copa de los arboles. Asi se aprovecha al maximo la
luz emitida y se reducen eventuales afectaciones a la
vegetacion. La plantacién arbdrea perimetral también
contribuye a reducir la propagacién de la luz hacia los
Plantaciones de los alrededores evitan la difusion espacios préximos.

de la luz en todas partes
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Publicidad y sefalizacién

La publicidad y la sefalética son elementos importantes en las actividades indus-
triales. La publicidad actua como reclamo visual y promueve el conocimiento y el
consumo de los bienes y servicios que ofrecen las empresas. La sefalética tiene
rasgos comunes con la publicidad, tales como el uso de paneles indicadores, pero
tiene una funcion diferente: orientar y dirigir a los usuarios hasta un lugar determi-
nado, y por ello esta vinculada principalmente a los viales de acceso y distribucion.

Asi pues, el impacto de la publicidad y de la sefalética en los paisajes industria-
les deriva de su localizacion en espacios muy visibles y del disefio singular como
reclamo visual. Pero una imagen coherente de los espacios industriales exige el
tratamiento global y homogéneo de todos sus componentes a través de las propias
ordenanzas del AAE. La regulacion de unos criterios de publicidad y sefalizacion
de los sectores de actividad econémica supone un valor afiadido para las empre-
sas y un beneficio claro para el paisaje. Esos criterios deben combinar las variables
de emplazamiento, tamafio, forma, cromatismo, iluminacion, etc, de los elementos
publicitarios y sefialéticos.

Los elementos publicitarios se integraran preferentemente en los elementos cons-
truidos y deben formar parte de su composicion formal. Es preferible que no so-
bresalgan del volumen construido y que sus dimensiones sean discretas. Los
materiales, colores y texturas deben ser coherentes con el conjunto de elementos
construidos.

Los paneles indicativos deben tener un tratamiento homogéneo en todo el espacio
industrial. A la hora de disefarlos, hay que prever unas dimensiones suficientes y
una localizacion adecuada para asegurar una lectura optima. Su contenido debe
comprender principalmente un plano del conjunto urbanizado con los nombres de
las calles, el nombre y la direccion de las empresas y la sefalizacion de otros pun-
tos de interés. La sefalizacion de toda la red viaria, con el nombre de las calles y la
numeracion de las parcelas, es un requisito funcional para una circulacion segura
y para una buena orientacion de trabajadores y visitantes.

Es conveniente utilizar rotulos de caracteristicas homogéneas y colocarlos sistema-
ticamente en emplazamientos de caracteristicas similares, ayudando asi a la legi-
bilidad del conjunto. Esto redunda en una percepcion ordenada y cuidada del es-
pacio y puede convertirse en un componente esencial para una imagen de calidad.

Winnersh
Triangle

Welcome to
Winnersh Triangle

Winnersh Triangle (UK). https://www.signbox.co.uk/ Winnersh Triangle (UK). https://www.signbox.co.uk/
case-studies/winnersh-triangle/ © Signbox Ltd 2020 case-studies/winnersh-triangle/ © Signbox Ltd 2020
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Usos y jerarquia de la sefializacién en los sectores de las AAE Diferentes posibilidades de emplazamientos de la sefializacién

Sefalizacién de informacién local a nivel Senfalizacién de informacién sobre
2 (parcela/empresa) las vias y accesibilidad

Senalizacion de Y, V% N N
informacién local : En fachada perpendicular En cubierta En fachada Sobre una valla o
a nivel 1 (parcela/ N fijado en el suelo

empresa)

RlepetlfNQn dela Informlaleon sobre el acceso y Acceso a un
disposicién de los servicios en el poligono sector del

poligono

La falta de mantenimiento produce un deterioro acelerado de los elementos de
publicidad y sefalética. Es necesario garantizar la limpieza, conservacion y repo-
siciéon de los elementos dafiados con un mantenimiento adecuado. Igualmente, es
frecuente la existencia de informacién obsoleta en los paneles indicadores, lo que
se puede resolver con una actualizacion periddica de los elementos publicitarios
e indicadores.
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Infraestructuras técnicas

Las infraestructuras técnicas comprenden las instalaciones necesarias para los
servicios asociados a la mayoria de los poligonos industriales: telecomunica-
ciones, ciclo del agua, suministro de energia eléctrica, tratamiento de residuos
y produccion de energia a partir de fuentes renovables. Hay que establecer
criterios de disefio homogéneos para cada tipologia de elemento técnico ya que
esto tiene como resultado una percepcion global cualitativamente diferente y
sustancialmente mejor del conjunto.

Los elementos asociados a los servicios técnicos tienen una presencia importan-
te en los espacios publicos y privados de los espacios industriales y también en
el paisaje del entorno. Es necesario tener en cuenta la existencia de estos ele-
mentos, es recomendable optar por el soterramiento, que elimina totalmente el
impacto visual y deja la superficie libre para otros usos. En el resto de los casos,
hay que prever la localizacion en lugares adecuados, para no generar molestias
y minimizar la presencia.

Cuando el caracter intermunicipal o la longitud de las lineas eléctricas dificulte
el soterramiento, se puede ocultar esa presencia desde los puntos de vista mas
significativos. El recurso mas sencillo es plantar vegetacion, respetando la dis-
tancia preceptiva que depende del voltaje de la linea. La vegetacion se puede
usar también como recurso de integracion de las estaciones transformadoras
situadas en los espacios verdes, usando enredaderas, arbustos y arboles de la
paleta vegetal del entorno.

Para atenuar las vistas mas conflictivas de los espacios de depuracion, por
ejemplo, se pueden utilizar pequefios movimientos de tierras que creen taludes
plantados de vegetacion arborea y arbustiva. También conviene hacer planta-
ciones de acompafiamiento en todo el perimetro del recinto segun los patrones
empleados en el resto de las zonas verdes.

Con las aguas pluviales se pueden crear balsas de varios tipos que ademas de
tener beneficios tanto a nivel ecolégico como a nivel paisajistico, sean un instru-
mento de regulacion de las sequias/inundaciones.

- Balsas secas: retienen el agua algunas horas después de la lluvia con una
simple excavacion del terreno dotada de un desague.

» Balsas de retencion: contienen el agua impermeabilizando el terreno y garan-
tizan una buena calidad por medios mecanicos.

« Balsas-estanque: crean extensiones de agua con un interés estético, ludico e
incluso ecologico a partir de la impermeabilizacion del suelo con arcillas y la
naturalizacion vegetal y faunistica del lugar.
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Balsa de retencion. Plataforma Central Iberum. (ES). https://www.biodiversity-premises.eu/

Zac du Puy d’Or (FR). https:/gd-air.fr © Aurélia petit - IDlia Studio
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Cunetas como infraestructura de
drenaje e infiltracion
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Para respetar la dindmica hidrica, hay que evitar nuevas im-
plantaciones que deterioren los cursos de agua interiores o
cercanos. Conviene restaurar los cauces que la construccion o
las actividades del espacio industrial alteren, evitar la canaliza-
cion, respetar el trazado natural y aplicar técnicas de bioinge-
nieria para revegetar las riberas.

También es fundamental asegurar su accesibilidad y manteni-
miento, para evitar que se conviertan en espacios degradados.
Es conveniente prever la recogida de las aguas pluviales para
reutilizarlas después del tratamiento necesario en el manteni-
miento de las zonas verdes.

Terraplén y vegetacién densa

1

1
1
1
]
1
]
]
1
[
1
[l
)
\
\

Recoleccién y almacenamiento de aguas
de lluvia para redistribucién en el AAE

Recoleccién y almacenamiento de aguas
de lluvia para infiltracién

Cunetas como infraestructura
de drenaje e infiltracion

Area residencial

Calle

Parcela industrial

Los pequeiios movimientos de tierra, plantados, permiten reducir el impacto visual
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y acustico de la drea industrial
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La gestién y el mantenimiento

La integracion paisajistica de un poligono industrial no se termina una vez que
el plan esta disefiado y que la actividad esta en marcha. Como todo tipo de pro-
yecto de paisaje, la integracion paisajistica de una area de actividad economica
se hace a largo plazo, ya que el paisaje es una entidad que evoluciona con el
tiempo. Por eso, la gestion y el mantenimiento del poligono son muy importantes.
A menudo, esos factores se olvidan, no se tratan por motivos econémicos o se
hacen muy parcialmente, dando como resultado un aspecto descuidado y hostil.

Figuras de gestién

Las AAE constituyen auténticas comunidades de vecinos, aunque sus usuarios,
generalmente, no son conscientes de que lo son. Es necesario por parte de las
empresas de un poligono industrial o AAE, tener en cuenta que forman parte de
un entorno en el que se comparten problemas y oportunidades. Igualmente, es
importante que los trabajadores se sientan actores en la toma de decisiones so-
bre su entorno habitual y su mantenimiento. La mejora de un AAE comienza por
el paso previo de la mejora organizativa de su comunidad y por su capacidad
de organizacion interna.

Hay que tener claro las caracteristicas y las necesidades del poligono para poder
adoptar la figura que mejor se adapte a ellas. Existen varias figuras posibles, tanto
de naturaleza publica como privada y de caracter obligatorio o voluntario: entida-
des de conservacion, asociaciones, sociedades mercantiles, cooperativas, etc.

En el estudio ‘Areas de actividad econémica: problematica concreta y grado de
organizacion de los poligonos industriales de Navarra’ (2015) el 100% de los ex-
pertos de la muestra optan por un modelo de gestion que utilice una férmula mixta
entre la figura de la entidad voluntaria de conservaciéon (EVC) y la asociacién de
empresarios. Con ello se aprovecharia la caracteristica regulatoria que ofrece la
entidad de conservacion y a la vez los servicios de valor ahadido que ofrece una
asociacion de empresarios. La mayor parte de los expertos que respondio a esa
encuesta cree que esa entidad deberia elaborar e implantar planes de manteni-
miento y realizar una reglamentacion de convivencia y de buen uso del poligono.

Las administraciones publicas tienen un papel fundamental en promover la colabo-
racion publico-privada y facilitar la gestion integral de las AAE. El nivel de gestion
mancomunada dependera de la capacidad de cooperacion entre los diferentes
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actores. Puede ser desde el mantenimiento basico del espacio a estrategias co-
munes en la propia actividad productiva o de relacion con proveedores (centrales
de compras, logistica, etc.) o servicios comunes (guarderia, asesoria laboral, etc.).

Siempre hay que ser conscientes de que la inaccion conduce a escenarios de
degradacion generalizada. Por el contrario, la cooperacion publico-privada pue-
de favorecer la atraccion de actividades productivas en el area de actividad
economica. Se debe elegir una figura adaptada a la tipologia de poligono y a las
caracteristicas de las empresas ubicadas en él, y a su grado de organizacion.

Instrumentos de mantenimiento

La realizacion de acuerdos entre los propietarios y la administracion resulta ser
una solucion eficaz, porque permite evitar que la carga econémica de la gestion
y el mantenimiento del poligono recaiga integramente en el municipio o en los
empresarios. Entonces, estos convenios permiten alcanzar compromisos entre
el sector publico y el sector privado que garantizan la realizacion de las tareas.

La elaboracion de planes de mantenimiento con la inclusion de medidas de inte-
gracion paisajistica podrian ser requisitos preceptivos para obtener las licencias
de actividad y obras por parte de las administraciones competentes. Con eso,
se garantiza una administracion convenientemente informada y se asegura el
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Los planes de seguimiento deben definir y programar las tareas de gestion re-
lacionadas con los diferentes servicios (suministro y seguridad, servicios a las
personas, de movilidad, servicios medioambientales y de mantenimiento). Estos
planes deben acomparfarse de un cronograma, ubicando objetivos que permi-
tan organizar las tareas a lo largo del tiempo.

Una vez que el poligono esté en funcionamiento, es importante poder referirse
a un apartado normativo de obligado cumplimiento. Esto puede ser incorporado
en el plan o en la figura urbanistica que detalla la ordenacion del sector, en don-
de se especificaran las prescripciones relativas al uso de los espacios publicos,
la ocupacion de los espacios de interior de parcela, asi como condiciones gene-
rales de gestion mancomunada o de servicios.
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Conviene elaborar planes de mantenimiento sobre diferentes variables, como:

« La gestion de redes: red de saneamiento y pluviales, de abastecimiento de
agua y de hidrantes contra incendios, de abastecimiento energético (electri-
cidad, gas y otros), y del alumbrado.

+ La gestion de mantenimiento urbano: realizacion de las obras de reforma,
reconstruccion o sustitucion; vigilancia de firmes, muros y taludes; manteni-
miento de los pavimentos, sefales verticales, horizontales y semaforos; con-
servacion de la jardineria y mobiliario urbano; actualizacion de la sefnalética;
trabajos especiales de limpieza.

+ Gestion de servicios: gestion ambiental y de residuos.

Por ejemplo, el plan de mantenimiento especifico de las areas verdes servi-
ra para prever las operaciones necesarias de conservacion y mantenimiento,
(como el riego, la poda, la reposicion de individuos, la plantacion de planta de
temporada, la siega, la escarificacion, el aireamiento del suelo, el abono, etc.),
de modo que se cuidara del buen estado de la vegetacion garantizando espa-
cios verdes de calidad.
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Acciones especificas y
programadas en el afio para
el cuidado de vias, espacios
comunes, mantenimiento de
equipamientos, etc.

Se debe hacer un plan de

mantenimiento orientado a la
gestion del material vegetal y
su correcto aprovechamiento.

Las entidades de
conservacion y demas figuras
de gestion deben tener una
participacion activa en la
definicidn de las estrategias
de mantenimiento del AAE
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REGENERACION PAISAJISTICA DE LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

El conjunto de las AAE con las que cuenta Navarra en la actualidad es fruto de
décadas de trabajo e impuso del sector. Su distribucion espacial es una muestra
de las concentraciones de AAE en el territorio navarro, donde el Area Central y
el Eje del Ebro concentran los poligonos de mayor tamano e intensidad, destina-
dos a actividades del sector automotriz, manufactura y transformacion agroali-
mentaria, mientras que las otras areas, de tipo mas rural, concentran actividades
relacionadas con la transformacion de materias primas o con la extraccion y
aprovechamiento de los recursos naturales (siderurgicas, cementeras, etc.).

Asi, es posible encontrar poligonos de diferente antigiiedad disenados sin aten-
der a los objetivos y criterios de integracion paisajistica descritos. Como ya se
ha explicado con anterioridad, el interés y la regulacion en materia de paisaje es
relativamente reciente. Ademas, en ocasiones, los entornos urbanos y rurales en
los que se habian implantado estas actividades se han desarrollado, lo que pro-
voca conflictos de distinta naturaleza (ambientales, visuales, de movilidad, etc.).
Asi, por ejemplo, en Castejon el poligono industrial, ubicado junto al rio Ebro, ge-
nera una barrera entre el pueblo y el rio. En otras ocasiones las edificaciones de
gran tamano impiden la visidn de elementos paisajisticos de interés (Arguedas,
Ayegui /Aiegi, entre otros) o se convierten en indeseados protagonistas desde los
nucleos de poblacion préximos (Viana, Villafranca, Tafalla-Olite/ Erriberri) o desde
miradores, como en el caso de Caseda desde Gallipienzo. Casi con caracter ge-
neral, en el caso de los poligonos aislados, en especial si son pocas edificaciones
de gran tamafo, el impacto visual desde las vias de comunicacion es también
elevado. En algunos casos mas recientes (Arakil) puede advertirse sin embargo
que un trabajo de tratamiento paisajistico previo ha orientado adecuadamente la
implantacion final de edificaciones de gran volumen en el territorio.

Pero no se trata solo de condiciones o de afecciones a elementos o sistemas
externos al poligono, sino que la falta de tratamiento de la vegetacion y del
viario, las duras e impermeables superficies destinadas a aparcamiento y alma-
cenamiento, el escaso cuidado de la composicion volumétrica y los materiales,
la dureza de los cierres o la deficiente iluminacion y sefalizacion, son también
caracteristicas comunes que dificultan la integracion armoniosa en el lugar.

Del mismo modo, y en especial en las ultimas décadas, se hace sentir el interés por
la toma en consideracion de la mejora de la calidad ambiental e integracion paisa-
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jistica de las AAE. El poligono industrial de los Montes del Cierzo (obras finalizadas
en 2016, comenzoé en 1994) y La Ciudad Agroalimentaria de Tudela (construccién
de 2006-2009), ambos en Tudela, son buena prueba de ello. Esta segunda, es un
parque empresarial publico pionero, donde se comparten infraestructuras y servi-
cios de forma sostenible con el fin de potenciar la competitividad de las empresas.

En definitiva, Navarra presenta un heterogéneo conjunto de AAE (Ver Mapa 02)
no solo por las actividades que en ellas se desarrollan, sino por las caracteris-
ticas de su ubicacién (aisladas, en continuidad con nucleos urbanos o rurales),
los recursos (naturales y artificiales) que condicionan su emplazamiento, el ca-
racter del paisaje circundante, la topografia, la infiliracion de la vegetacion, su
tamafio, compacidad, grado de ocupacion, etc... No obstante, existen ciertas
consideraciones comunes en la gran mayoria de ellos que permiten identificar
unas pautas que propicien el inicio de procesos de regeneracion e integracion
paisajistica. Estas medidas de integracion paisajistica y proteccion del medio
ambiente contribuyen a mejorar la calidad de vida e incluso hacer mas atractivos
estos espacios y por tanto mas competitivos a medio-largo plazo.

En la tabla adjunta se han seleccionado un conjunto de casos que ejemplifican la
diversidad de las AAE en Navarra con el objetivo de mostrar los condicionantes
(naturales o artificiales) que han influido en la forma de implantarse, las relacio-
nes territoriales con los entornos naturales, urbanos o rurales proximos, asi como
los principales conflictos que se derivan de la falta de integracion de los valores
del entorno.

Se valoran elementos en esta tabla que puedan servir como herramientas para
definir las principales estrategias de integracion paisajistica que podrian llevar-
se a cabo en cada caso. Por ejemplo, las caracteristicas relativas a la implanta-
cion (poligono aislado, topografia y cercania a cursos fluviales) evidencian los
elementos del entorno a incorporar en el disefio de las nuevas actuaciones e
integrar en las existentes, atendiendo tanto a su funcionalidad ecolégica como a
su visibilidad y/o representatividad. Por otro lado, el tipo de actividad realizada
determina los recursos, insumos y las sinergias necesarias para el correcto fun-
cionamiento de la actividad. No obstante, estos flujos también pueden convertir-
se en herramientas de proyecto para la integracion en el paisaje. Por ultimo, el
tamafo de las AAE esta relacionado con el tipo de actividad (las necesidades de
almacenamiento exterior, el tamafo de las naves y del viario, etc.).
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Mapa 02. Localizacion de ejemplos de Areas de Actividad Economica

FUENTE: Servicio de Territorio y Paisaje / Elaboracion propia. [2020].

19

1_Pirineo

3

Sangliesa, papelera
Lumbier_Acciona poligono

Burgui

2_Navarra Atlantica

9

10

"

Santesteban pueblo

Corredor del Bidasoa
Legasa_Arcelor
Areso_Poligono Eluseder
Betelu_Wisco

Entorno Ciordia-Olazti-Alsasua
Alsasua_Poligono Ondarria

Sakana_Harivenasa

3_Area Central

12

Esquiroz_AAE Comarca | y II
Noain_Talluntxe

Ciudad del Transporte_lmarcoain
Zubiri_Fabrica de Magnesitas
Egues_Poligono industrial

Landaben

4_Zonas Medias

8

19

20

21

Caseda_Viscofan
Larraga_Area
Tafalla-Olite_Poligono la Nava

Ayegui

5_Eje del Ebro

N

2

N

24

28

29

30

Poligono industrial Montes del Cierzo
Tudela_Ciudad Agroalimentaria
Mendavia_industrias aisladas

Viana, poligono

Villafranca, poligono

Caparroso poligono industrial anexo al pueblo
Caparroso_Rockwool

Arguedas_Congeladora

Poligono Industrial Castejon

00060



REGENERACION PAISAJISTICA DE LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

cursos fluviales

¢ Aislado?
Conexién con
Topografia
particular
Sujeto a la
vialidad
Tamano

Actividad

Papeleria
Industria Construccion

Maderas, alimentaria

Transformacion/
comercializacion de maderas

Industrias diversas
Metalurgia
Empaques

Siderurgica

Diverso, metalurgia,
transportes, agroalimentaria

Industria automotriz,
eléctricos

Transformacion de alimentos

Industria electrodomésticos, logistica '

Diversa, logistica, industria
aufomotriz

Parque logistico

Extraccion de minerales

Parque logistico

Industria automotriz

Transformacién de plasticos

Agroalimentaria

Metalurgia, imprenta,
transformacion de alimentos

Innovacion

Diverso, industria, produccién,
matadero

Industria agroalimentaria,
aceites
Maderas, alimentaria

Transformacion de alimentos,
industria

Metalurgia, transformacion de
alimentos

Cria de porcinos

Insumos para la construccién

Transformacion de alimentos

Industria

Estrategia
interna
(Capitulo 4)
Estrategia
externa
Buenas
préacticas

Tal y como se desarrollara en los siguientes capitulos es importante reconocer
que la integracion en el paisaje de las AAE implica tanto la adopcién de medidas
dentro del ambito del poligono como la relacion y/o infiltracion de determinadas
cualidades ambientales y culturales del entorno. Por ello en la gran mayoria de
las AAE analizadas las medidas de integracion a llevar a cabo implican estrate-
gias tanto internas como externas al poligono, lo que conlleva la coordinacion de
agentes privados y publicos (municipales y regionales).

Por supuesto esta muestra es tan solo un ejemplo de las posibilidades de recua-
lificacion paisajistica de estas AAE. Su objetivo es animar a la reflexion sobre la
calidad del paisaje y los multiples beneficios ecosistémicos que su tratamiento
conlleva. Por supuesto el desarrollo de cualquiera de estas acciones ha de estar
sujeto a un Plan o proyecto de integracion paisajistica que analice de forma inte-
gral las variables que se han descrito previamente en esta guia. Como se puede
observar en la tabla adjunta, las estrategias son complementarias y sera el plan
0 proyecto el encargado de armonizarlas.

En algunas ocasiones va a ser necesario actuar tanto dentro como fuera del poli-
gono (pantallas vegetales, accesos viarios, movilidad alternativa, etc.). Por eso en
la tabla adjunta se llama la atencion sobre estrategias externas al poligono, que
pueden ser desarrolladas como planes o proyectos de paisaje y/o infraestructura
verde, o como medidas de regulacion en los planeamientos municipales y/o de
ampliacion y desarrollo de estas areas. Se trata de estrategias del tipo:

A Medidas de amortiguacion (mayoritariamente zonas verdes arboladas,
pantallas vegetales, etc.) con el casco urbano en caso de ampliacion y/o
mejora.

B Medidas que proporcionen una adecuada seguridad vial y mejoren la cali-
dad visual y ambiental de los recorridos y accesos.

C Remediacion y recuperacion del paisaje circundante en el caso de poligo-
nos donde se han realizado extracciones o vertidos.

D Plan de accion de paisaje conjunto entre municipios.

E Disefio de espacios de transicion y apantallamiento entre el tejido industrial
y las vias de comunicacion.

Con el objetivo de facilitar la compresion de dicha tabla, a continuacion se ejempli-
fican tan solo algunas de estas medidas en determinados poligonos. No obstante,
no se debe olvidar que la integracion paisajistica de las instalaciones industriales,
tanto si son elementos aislados como si estan dispuestos en poligonos empresaria-
les, es una tarea compleja que requiere de un plan y/o proyecto de paisaje.
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CONTINUIDAD DE LOS SISTEMAS ECOLOGICOS Y PAISAJISTICOS
Centro Tecnoldgico Miguel de Eguia en Ayegui /Aiegi

El poligono se encuentra ubicado
a los pies del monte de Montejurra,
junto a la Autovia a Logrono A-12 y
la NA-122 que une Estella con Car-
car-Lodosa. El paisaje esta marcado
por el monte y un mosaico agrofores-
tal en el que es posible identificar una
malla arborea que puede proporcio-
nar funcionalidad ecolégica e identi-
dad paisajistica a la ampliacion del
poligono prevista. Por ello se reco-
mienda que esta ampliacion preste
especial atencion a los elementos y
patrones del entorno paisajistico.

ADAPTACION A LA TOPOGRAFIA
Poligono Eluseder en Areso

El poligono se encuentra en el municipio
de Areso, dentro del area de influencia
economica de la provincia vecina, Gi-
puzkoa. La topografia juega un papel
importante en la disposicion del viario y
la volumetria en el conjunto, ya que hace
posible controlar las visuales y los ele-
mentos que deben destacarse u ocul-
tarse. Se deben proponer movimientos
de tierra contenidos, que proporcionen
accesibilidad y al mismo tiempo gene-
ren transiciones vegetales que permitan
integrar espacios destinados a aparca-
miento 0 almacenamiento.
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VISIBILIDAD DEL EMPLAZAMIENTO
Poligono de Viana

La escala y disposicion de los edificios que confor-
man el poligono de Viana, situado al sur del pueblo
y al otro lado de la antigua carretera Pamplona-Lo-
grono, presenta una alta visibilidad desde puntos
singulares del pueblo. Este es un buen ejemplo
ilustrativo de como el analisis previo de la visibili-
dad y de las condiciones topograficas - en fase de
planificacion del AAE - contribuye a conocer de an-
temano como percibira el observador la ordenacion
urbanistica resultante.

Este impacto visual sélo se puede minimizar ahora
si forma parte de una estrategia de paisaje en coor-
dinacion con el Ayuntamiento para conformar varios
filtros vegetales a diferentes escalas que logren
fragmentar la dimension del AAE.

DEFINICION DE LA ADAPTACION VOLUMETRICA
Centro Tecnoldgico Miguel de Eguia en Ayegui /Aiegi

Ubicado en la ladera norte de Montejurra,
el Centro Tecnologico Miguel de Eguia en
Ayegui/Aiegi se localiza en paralelo a la ca-
rretera que conecta el municipio de Lodosa
con Estella-Lizarra. Los edificios preexisten-
tes no ocupan la totalidad de la superficie
edificable, y disponen de una banda de
vegetacion que separa el vial principal de
la carretera. Sin embargo, este espacio de
transicion no es suficiente para permitir la
visual de Montejurra desde la NA-122. En
este caso, es necesario redefinir mediante
la vegetacion un perimetro visual que re-
fuerce distintos puntos de observacion para
ampliar el desfase de la carretera y favore-
cer la vision de este Paisaje Singular.
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COMPOSICION, MATERIALES Y COLORES
AAE en Lumbier

El AAE de gran superficie situada en Lum-
bier cuenta con grandes volumenes y su- r

perficies exteriores para almacenamiento, ]
que gozan de gran visibilidad al situarse
aislado en una llanura del valle de Irati.

En el tratamiento de grandes volumenes,
se aconseja el uso de un conjunto armo-
nioso de colores y materiales (con una
paleta adecuada al lugar) de modo que
se consiga fragmentar la escala y segun
los casos acompanado de pantallas ve-
getales.

SISTEMA VIARIO
Poligono industrial Las Vales en Caparroso

Las oficinas y nave industrial adya-
centes a Caparroso, separadas por
la NA-5501. El entorno industrial ca-
rece de calidad urbana. Su mejora
paisajistica podria darse a través
de la ordenacion del conjunto y del
tratamiento e independizacion de las
circulaciones destinadas a las activi-
dades industriales, de las que se uti-
lizan por los habitantes para acceder
a lugares como el cementerio.
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ESPACIOS VERDES Y VEGETACION ASOCIADA
Poligono industrial en Egués

El poligono de Egles, ubicado a las
afueras de Pamplona, aun cuenta
con espacios sin construir que se
podrian aprovechar para incluir ele-
mentos naturales del entorno (por
ejemplo, el rio Urbi) y extender la
infraestructura verde que soporta
esta AAE. Integrar estos elementos
dentro del disefio de los espacios
verdes del poligono, permite me-
jorar su funcionalidad y diversidad
ecologica, aumentando su calidad
ambiental y propiciando mejores lu-
gares de encuentro.

VALLADOS Y CERRAMIENTOS
Landaben

El poligono Landaben, ubicado en la Co-
marca de Pamplona, estda densamente
construido, quedando apenas espacio
para circular peatonalmente y sin espa-
cios libres entre lotes de parcelas. En esta
extensa superficie se dan una multitud de
empresas, generando una imagen muy
heterogénea de fachadas y volumenes.
Con la intencién de unificar la imagen del
poligono, asi como de regular y permeabi-
lizar los cierres, seria conveniente la inser-
cion de vallados naturales que favorezcan
la ecologia del lugar y su relacion con el
espacio publico.
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ORDENACION DE LOS ESPACIOS LIBRES
Poligono Comarca I, Barbatain (Galar)

Aungue este poligono ya se en-
cuentra bastante consolidado, aun
cuenta con espacios libres que
pueden articular el espacio publico,
mejorando la integracion paisajisti-
ca. El tratamiento de la vegetacion
en la totalidad o en parte de estos
espacios junto con el arbolado via-
rio y el aprovechamiento de aguas
lluvia, permiten que la estructura de
espacio libre publico sea facilmente
identificable y de calidad. Esta mis-
ma estrategia también posibilita ais-
lar y controlar las visuales de naves
destinadas solamente al almacena-
miento.

ILUMINACION, PUBLICIDAD, SENALIZACION
Poligono La Nava, Tafalla - Olite / Erriberri

En los poligonos industriales la iluminacion artifi-
cial hace posible el desarrollo de sus actividades
sin interrupcion y con independencia del momen-
to del dia. Pero no solo es importante la correcta
aportacion de luz para el desempefo del trabajo,
también para la seguridad vial; crear vias bien ilu-
minadas da lugar a vias mas seguras.

En este caso, las luminarias se han situado soélo
en una acera de la via, creando zonas en sombra.

La iluminacion debe ser regular, continua, senci-
lla, eficiente e integrada en el entorno y jerarquiza-
da dependiendo del uso o contexto del vial.




TENDENCIAS EN LA INTEGRACION PAISAJISTICA DE LAS AAE

Aunque siempre es aventurado hablar del futuro, es posible avanzar que de ma-
nera creciente las AAE estaran sometidas a procesos de transicion energeética,
que esta impulsada tanto por la Union Europea, en su estrategia 2020, como
también por el Gobierno de Espafna y el Gobierno de Navarra.

Por un lado, en un contexto mundial caracterizado por la creciente demanda
energética, el cambio climatico y la escasez de combustibles fosiles, es cada
vez mas evidente que el suministro de energia del futuro solo podra ser garanti-
zado gracias a un incremento de las fuentes de energia renovables y una mayor
eficiencia en su uso, base de la transicion energética. Teniendo en cuenta que
el suministro de energia es fundamental para el desarrollo de nuestra indus-
tria, resulta evidente la necesidad de emprender una transicion energética que
suponga la transformacion del modelo energético actual en un nuevo modelo
distribuido basado en energias renovables, con infraestructuras mas pequefas
y proximas al consumidor. La generacion distribuida a partir de energias reno-
vables situa a los ciudadanos y especialmente a los poligonos industriales en
el centro del nuevo modelo energético. El poligono industrial es un buen lugar,
dentro de las ciudades, donde iniciar la construccion de este modelo de genera-
cion distribuida: es un espacio delimitado donde se agrupan grandes consumi-
dores de energia y grandes generadores potenciales.
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Por otro, el agotamiento de las materias primas y recursos, junto con el aumento
en la contaminacion medioambiental, el agravamiento del calentamiento global,
derivado principalmente de las emisiones de CO2, la pérdida de masa forestal
y de recursos hidricos, a lo que hay que anadir la tendencia demografica, de-
mandan afrontar la transicion de una economia lineal a otra circular. El contexto
actual ha sido el resultado en gran medida del modelo productivo generado ya
en la revolucion industrial, basado en el consumo de materias primas, fabrica-
cion de productos, consumo y desecho de los residuos en el ambiente; lo que
se conoce como economia lineal.

Por ello, urge adoptar medidas que reduzcan el consumo indiscriminado de los
recursos y la produccion y abandono de los residuos; que se reciclen y reutili-
cen los materiales y desechos, integrandolos de nuevo en el ciclo productivo y
reduciendo a su vez el uso de materias primas. Es la llamada economia circular.

La idea de ecologia industrial, o la aplicacion practica de la economia circular en
poligonos y ciudades, se formuld en los afios 80 por R. Frosch, y propone formar
grupos industriales, mas que focalizarse en una sola industria, de forma que sus in-
terrelaciones reduzcan el uso de la energia y el insumo de materiales, minimizando
a su vez las externalidades negativas que puedan surgir. Es creciente la implemen-
tacion de los principios de la economia circular en grandes sectores productivos
como: el sector agroalimentario, la industria quimica o la industria del automovil.

Pero estos no seran los unicos cambios a los que deberan enfrentarse las AAE.
Aunqgue las emisiones globales de CO2 a la atmosfera disminuyan significativa-
mente el planeta seguira calentandose durante décadas. Esta condicion hace
que todos los territorios y las actividades hayan de incorporar medidas dirigidas
a la disminucion de sus efectos mas significativos.

Las AAE, debido a su extension y en especial a la fuerte impermeabilizacion a
la que someten al territorio, van a experimentar mas que otros ambitos efectos
como el incremento de la temperatura o problemas derivados de la baja capaci-
dad de infiltracion de los suelos. Mayores temperaturas € inundaciones estaran
cada vez mas presentes en el disefio, tanto de las edificaciones como las in-
fraestructuras y la urbanizacion de estas areas.

A estos efectos es necesario sumar otros derivados de la pérdida de biodiversi-
dad global y local.
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Transicion energética y economia circular

¢ Pero como puede afectar esta transformaciéon desde el punto de vista paisa-
jistico?

* Minimiza el consumo de recursos lo que conlleva disminuir las afecciones
sobre el paisaje (entendido este en un contexto global).

« Se incentivan programas de rehabilitacion de naves industriales que favorez-
can la eficiencia energeética y las instalaciones de renovables.

- Regresan actividades vinculadas a la “reparacion”(maquinaria, equipos elec-
trénicos, eléctricos, 6pticos, etc.). Estas actividades tienen un menor reque-
. . . . . . . Comesznny |" Compiedtiiz | Commed 200 | miewkomes | Wipinamiiams | disvpacen | Gonmeized | Matinfedmon || Bastouters | twh hutton
rimiento espacial y estan mas vinculadas al uso de la ciudadania. Por ello, hrnep g e ol crgll - ey
estos usos pueden colaborar en la remodelacién de antiguos poligonos in-

. P ) . 9 L P g_ Parque 20 | 20 El masterplan define un desarrollo de uso mixto que integra accesibilidad y movilidad, conectividad,

dustriales en ambitos urbanos, de la mano de una renovacion y mejora del disefio pasivo y sistemas integrados de gestion de energia, agua y residuos. (NL). hitps://mcdonoughpartners.com/
espacio pUb|iC0 y, por lo tanto, de su calidad ambiental y paisajistica. projects/park-2020-master-plan/ © William McDonough & Partners and Nelson Byrd Woltz - 2007

» ldentifican y promueven sinergias en el “sistema industrial”. Permiten una
gestion optimizada de las existencias y de los flujos de materiales, energia
y servicios de los poligonos vy, por lo tanto, un desarrollo mas integrado en
el entorno urbano y/o rural y una relacion sostenible con el entorno natural y
social que rodea al sistema industrial.

« Promueven el pensamiento sistémico. Todos los elementos que existen ya
sean naturales o no, forman parte de un sistema. Es fundamental pensar des-
de una perspectiva sistémica para obtener los maximos beneficios (econdmi- . /
cos, ambientales y sociales) con el minimo coste. L

« Conllevan mejoras en las normas actuales de construccion de poligonos y
su urbanizacion: que promuevan la eficiencia energética del poligono, que
incluyan la reserva de espacios para generacion de renovables comunitarias,
baterias de acumulacién de energia, que favorezcan el uso de luz y ventila-
cion natural, la movilidad...

. . . . stormwater and waste water
* Al mismo tiempo estas demandaran la reserva de espacios preparados para

la generaci()n de energ[a’ acumulacion, etc. Estas construcciones deberan Parque 20 | 20 El masterplan define un desarrollo de uso mixto que integra accesibilidad y movilidad, conectividad,
. .. . . . .. T diseno pasivo y sistemas integrados de gestion de energia, agua y residuos. (NL). https://mcdonoughpartners.com/
ser objeto tambien de tratamiento al objeto de su integracion paisajistica. projects/park-2020-master-plan/ - © William McDonough & Partners and Nelson Byrd Woltz - 2007
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TENDENCIAS EN LA INTEGRACION PAISAJISTICA EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Adaptacidn a los efectos del cambio climatico

Como ya se ha indicado, bajo la denominacion de Areas de Actividad Econdmi-
ca es posible encontrar un gran abanico no solo de actividades y usos, sino de
requerimientos sociales de los mismos, de modo que no todas las AAE tienen la
misma vitalidad del espacio publico.

En muchas ocasiones su extension y en especial la fuerte impermeabilizacion
a la que someten al territorio conlleva que sean cada vez mas vulnerables a
efectos del cambio climatico como el incremento de la temperatura o las inun-
daciones. Del mismo modo, el tratamiento de la vegetacion es tremendamente
deficiente en el disefio de estos espacios.

Cada vez mas, la incorporacion de una mayor variabilidad ecologica, arbolado y
superficies drenantes son elementos imprescindibles para tener en cuenta en el
disefio de estos espacios. En este contexto, es importante resaltar que la imple-
mentacion de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) supone una mejora de
la calidad ambiental de estos espacios. La incorporacion combinada de pautas
de renaturalizacion y de sistemas de drenaje urbano sostenible, tanto en espa-
cios y edificios publicos como privados, disminuye la vulnerabilidad de estas
areas a los efectos anteriormente apuntados, suponiendo un reto para el disefio
y desarrollo futuro de las AAE.
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Mejora del confort térmico y acustico del espacio,
que..

Incidencia positiva en la salud fisica y mental de..

Puesta en valor del espacio social como espacio de...

Promocién de la educacién ambiental

Mitigacion y adaptacién al cambio climéatico

Incremento de la biodeversidad y la resilencia de los
espacios

Mejora del ciclo del agua e incremento de la calidad
de este

Estabilidad del suelo y lucha contra la erosion

Beneficios ambientales

Reduccién de la isla de calor

Ahorro energético de las edificaciones

Incremento del valor de las propiedades

Potencial generacién de empleo verde

Beneficios econdmicos

Provisién de materias primas, como biomasa, fibras,
etc.

Mejora de la calidad paisajistica del entorno

Mejora de la conectividad del espacio urbano

Integracién de espacios de diversa indole en la ciudad

Identificacion con el lugar y sentido de pertenencia / ' y

—=—Arbolado en alineacién == Parcela naturalizada Alcorque ajardinado

Beneficios culturales

»

Jardin de lluvia Cuneta verde Cubierta verde
=—e—Banda filtrante de aparcamiento == Pared verde == Aparcamiento naturalizado
Cauce renaturalizado === Estanque de retencién === Cerramiento vegetal de parcela

Beneficios de las Soluciones Basadas en la Naturaleza
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CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN NAVARRA

Cerramiento vegetal de parcela

Los cerramientos de parcela delimitan los espacios y crean barreras visuales.
Suponen la posibilidad de incorporar vegetacion al entorno, mejorando la cali-
dad ambiental y colaborando a la integracion paisajistica, ya que pueden ayu-
darnos a fragmentar la escala de la edificacion o simplemente enmascararla.

Sea como sea, lo importante es que, ademas, se encargan de reducir el ruido, el
polvo, la contaminacion y el efecto de “isla de calor”.

Como es logico, la eleccion de la vegetacion debe tener en cuenta la tolerancia
al estrés y la seleccion de especies no caducas para proporcionar una barrera
todo el afio.

El abanico de soluciones es muy amplio, desde plantaciones de setos, pasando
por elementos vegetales sobre cerramientos metalicos hasta otro tipo de solu-
ciones, denominadas “muros de biodiversidad” en las que se combinan diferen-
tes tipos de vegetacion con piedra y/o madera, hoteles para insectos, nidos para
pajaros, etc.

Arbolado en alineacién y alcorque corrido

El arbolado es el eje vertebrador de la infraestructura verde urbana de la ciudad
y es un elemento que se desarrolla en el tiempo. El arbolado es ademas de vital
importancia para mejorar la habitabilidad del espacio publico. Como ser vivo
que es, requiere de unas necesidades minimas para su adecuado desarrollo:

« El alcorque corrido ha de contener un volumen adecuado de suelo no
compacto y permeable para acomodar el crecimiento radicular del arbol.

» Adecuada seleccion de especies, adaptadas al clima, capaces de aguantar
las condiciones urbanas, que requieran poco mantenimiento y que cuenten
con el tamafo adecuado al espacio publico disponible.

» Elmarco de plantacion del arbolado debera ser el necesario para proporcionar
una adecuada cobertura foliar del espacio.

* Con el fin de reducir conflictos entre las raices de los arboles y las
infraestructuras basicas urbanas subterraneas, sera necesario mantener unas
distancias minimas entre arboles y las lineas de servicios.
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Pared verde

Una de las primeras paredes vegetales ha sido, tradicionalmente, la enredadera
domeéstica, la cual ha evolucionado en sofisticados sistemas de instalacion a
través de soportes metalicos en los que se apoyan los modulos vegetales: una
estructura basada en cajas de polietileno revestidas de un sustrato donde se
situan las plantas.

Ya en la actualidad, las paredes vegetales son una de las construcciones mas
vistosas en el mundo de la sostenibilidad. Estructuras verdes que trascienden
de lo estético para aportar enormes beneficios a la sociedad (minimizacion
de las inundaciones, la integracion y mimetizacion de edificios en zonas con
vegetacion o eliminacién de las sustancias nocivas del aire en las ciudades).
Como cualquier jardin, una pared vegetal ha de ser mantenida. Nos referimos
a la limpieza, riego, poda, pinzados, abonado, especies, reposicion de plantas,
etc.

Cuneta verde

Es, probablemente, el elemento mas basico de los denominados como Sistemas
Urbanos de Drenajes Sostenible (SUDS). Se trata de un sistema utilizado para
la eliminacion de las aguas de escorrentia del viario al objeto de que no saturen
la red de drenaje en episodios de intensas lluvias. Consiste en una depresion
que discurre a lo largo de la calle, generalmente estan cubiertos de vegetacion.
Dependiendo de su configuracion, el espacio disponible, la pluviometria de la
zona, las necesidades de retencion, el nivel freatico, etc. se denominan zanja de
biorretencion, franja filtrante, humedal lineal, etc. Para maximizar sus beneficios
hay que garantizar:

* Que el agua de escorrentia que fluya a través de la cuneta, lo haga de forma
lenta por la interaccion con las plantas o pequefas retenciones para permitir
que las particulas arrastradas y los contaminantes precipiten y sedimenten.

+ El agua puede infiltrarse directamente en el subsuelo o bien ser captada a
través de lechos de grava y/o tubos porosos y conducida a estanques de
retencion o cursos hidricos en su caso.

» Lavegetacion ha de ser tolerante al agua y capaz de soportar las condiciones
climatologicas del lugar.
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Arbolado en alineacién y alcorque corrido

;j “
( -1“ Pared verde

Cerramiento vegetal

k

Poligono industrial de Lanbarren en Oiartzun, Gipuzkoa

Cuneta verde . .
Banda filtrante de aparcamiento
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Estanque de retencién

Son pequenas lagunas artificiales con una lamina permanente de agua, de poca
profundidad y con vegetacion acuatica. Su utilidad es la retencion de largos
periodos de escorrentia de entre 2 y 3 semanas. La caracteristica fundamental
que tienen los estanques de retencion es su capacidad de eliminacion de conta-
minantes, ya sea por sedimentacion o por procesos de biodegradacion llevados
a cabo por las plantas y microorganismos que alli habitan. Forman parte de los
SUDS. Para maximizar sus beneficios hay que garantizar diversas cuestiones:

Los principales condicionantes fisicos son: grandes extensiones del area de
drenaje (unas 4 hectareas como minimo), la pendiente longitudinal del perfil no
puede superar el 15% y la diferencia de cotas entre la entrada y la salida ha de
estar comprendida entre 1,2 y 1,8 metros.

Otro factor importante en el disefio de estos elementos es su localizacion. Deben
evitarse zonas proximas a acuiferos vy, si esto no es posible, impermeabilizarse
el fondo del estanque para evitar que los agentes contaminantes lleguen a las
aguas subterraneas. Asi, se debe considerar:

* La eliminacion de restos y residuos.

+ Mantener en buen estado la vegetacion.

» Limpiar las entradas y salidas de agua.

» Controlar el nivel de sedimentos y eliminar cuando sea preciso.

Jardin de lluvia

Son éareas deprimidas con flores perennes y vegetacion nativa que absorbe
agua de lluvia. Se situan para capturar la escorrentia de superficies impermea-
bles como techos y carreteras. Se llenan con unos centimetros de agua tras una
tormenta que se filtra en el suelo. Tiene unos requerimientos minimos para su
adecuado desarrollo:

» Pueden situarse en cualquier lugar donde existan buenos suelos con tasas de
percolacion adecuadas.

+ Es mejor mantener los jardines de lluvia alejados de la fundacion de edificios,
servicios eléctricos y otras infraestructuras.

« Debe incluir un suelo poroso y drenante (mezcla de gravilla, arena, tierra ve-
getal y compost), vegetaciéon nativa y algunas plantas hiperacumuladoras,
capaces de realizar funciones de fitodepuracion.

* Los mas complejos incorporan una tuberia perforada que se conecta a una
cuenca de salida o sistema de evacuacion de aguas pluviales.

« El disefo de los bordes debe permitir que el agua del entorno ingrese en el
jardin.
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TENDENCIAS EN LA INTEGRACION PAISAJISTICA EN LAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Pequeio cauce renaturalizado

Consiste en la recuperacion de arroyos y pequefos cauces “sellados” o cana-
lizados, que permiten evacuar las escorrentias en periodos de fuertes lluvias.
Con ello se disminuye la vulnerabilidad a las inundaciones y se mejora la calidad
ambiental y paisajistica del entorno.

La limpieza de basuras y el saneamiento de las aguas residuales son condicio-
nes previos a la naturalizacion.

Para que los cursos de agua cumplan sus funciones ecoldgicas es necesario re-
cuperar la vegetacion de ribera que les es propia. En este sentido, es importante
utilizar especies autdctonas para minimizar el efecto de la intervencion humana,
y evitar que se introduzcan especies exdéticas que puedan resultar invasoras,
generando graves problemas ambientales.

Es deseable que la renaturalizacion de estos espacios incorpore soluciones de
disefio que permitan el acercamiento al agua de la ciudadania, aunque bajo
unas adecuadas condiciones de seguridad.

Alcorque ajardinado

Se trata de alcorques de tamafio mayor que no solo permite el correcto desarrollo
radicular del arbolado, sino que al ir acompafnados de vegetacion herbacea
promocionan el incremento de la biodiversidad, la mejora paisajistica del viario
y la vitalidad del espacio. Son un apoyo a los SUDS.

Una variante de estos alcorques jardin son los parterres ajardinados, la unica
diferencia es que su vegetacion es herbacea y arbustiva y no arborea. Para
maximizar sus beneficios hay que garantizar:

» Para incrementar la biodiversidad y que ésta actue como forma de control
biologico de las plagas de arbolado es importante escoger bien la vegetacion.
En especial, las herbaceas de flor suelen ser una buena opcion.

* Requieren un buen uso, basicamente que no sean ocupados por materiales.
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Cubierta verde

Las cubiertas vegetadas estan concebidas para interceptar y retener las aguas
pluviales, reduciendo el volumen de escorrentia y atenuando el caudal pico.
Estructuralmente consisten en un sistema multicapa colocado sobre los tejados
de los edificios sobre el que se favorece el crecimiento de vegetacion. Este sis-
tema, ademas retiene contaminantes, actua como capa de aislante térmico en
el edificio y ayuda a compensar el efecto “isla de calor’ que se produce en las
ciudades. Forman parte de los SUDS.

El desarrollo de las cubiertas vegetadas requiere al menos de una barrera de
raices, la capa de drenaje, el sustrato o medio de crecimiento y la vegetacion.

Habra que escoger la especie mas adecuada en funcion de la climatologia. Pue-
de ser plantada artificialmente, mediante semillas, esquejes o0 por colonizacion
natural.

El tipo de disefio de cubierta vegetada determinara las clases de plantas que
pueden crecer, la posibilidad de acceso publico, las consideraciones estructu-
rales, el mantenimiento requerido y los costes.

Pavimento drenante

Se trata de areas filtrantes a lo largo de las calles, ya que en ambitos industria-
les estas bandas de aparcamiento constituyen el unico espacio disponible para
conseguir una mayor infiltracion. Forman parte de los SUDS. Para maximizar sus
beneficios hay que garantizar:

« La sub-base ha de contener un relleno granular mas grueso y geotextiles,
para prevenir la sedimentacion.

» Precisa de un cierto mantenimiento, con periodicidad dependiente de la
construccion y de las condiciones locales.

« De entre los diferentes pavimentos filtrantes, continuos o modulares, se deben
escoger aquellos que admitan trafico pesado.
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Parcela naturalizada

La necesidad de utilizar la naturaleza y los diferentes tipos de infraestructuras
verdes y azules como elementos de renovacion y mejora de los entornos indus-
triales es creciente. En especial, esta demanda responde a procesos de “serviti-
zacién” de estos. Es decir, en cuanto estos espacios se convierten en lugares vi-
sitados por la ciudadania para acceder a las distintas actividades del poligono.

La incorporacion de este tipo de medidas permite amortiguar el impacto en el
medio de la actividad industrial al mismo tiempo que moderniza y revaloriza el
suelo y la actividad.

Las soluciones “blandas” de urbanizacion de parcelas consisten en suelos te-
rrizos o vegetales, mas porosos Yy filtrantes que pueden ir acompafiados o no
de vegetacion arborea y/o arbustiva. Dependiendo de su funcionalidad pueden
formar parte de los SUDS.

La adecuada seleccion de especies, adaptadas al clima, capaces de aguantar
las condiciones urbanas, que requieran poco mantenimiento y que cuenten con
el tamafo adecuado al espacio disponible, es una condicion basica de disefio.

Aparcamiento naturalizado

Existen diversos tipos de estrategias para naturalizar estos espacios que, por
lo general, ocupan vastas extensiones con acabados impermeables. Estos es-
pacios “duros” y poco confortables contribuyen ademas a incrementar el efecto
de “isla de calor”, por lo tanto, su transformacion en espacios mas naturalizados
disminuye su vulnerabilidad al mismo tiempo que mejora su calidad ambiental
y paisajistica, asi como su atractivo para el uso publico. Dependiendo de su
funcionalidad pueden formar parte de los SUDS.

Soluciones como las indicadas anteriormente (arbolado en alineacién con al-
corque corrido, disposicion de suelo filtrante en las bandas destinadas al esta-
cionamiento de vehiculos, pavimentos porosos y/o la incorporacion de drenes
filtrantes (que recojan vy filtren las aguas de escorrentia) se pueden combinar.
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Infraestructuras técnicas en Navarra

Ciudad Agroalimentaria de Tudela, Poligono La Serna, Tudela

La Ciudad Agroalimentaria de Tudela, con una superficie de 1.200.000 m?, es un
parque empresarial en el que se comparten infraestructuras y servicios de forma
sostenible con el fin de potenciar la competitividad de las empresas.

Cuenta con un suministro energético centralizado en su Central de Infraestructu-
ras Comunes (CIC). Esta Central cuenta con una planta de tri-generacion donde
se produce vapor, agua caliente, agua fria y electricidad, con una eficiencia
energética superior al 80%. La energia eléctrica producida se evacua a la red
y los servicios energéticos producidos se suministran a las distintas empresas
a través de un rack aéreo de 2 km. El objetivo del CIC es evitar la inversion en
instalaciones particulares de cada empresa y un ahorro en los costes energéti-
cos evitados.

Fuente: https://www.ciudadagroalimentaria.es/ y www.navarra.es

Vista del area de actividad economica, al fondo la infraestructura técnica (rack aéreo). Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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En la actualidad esta previsto convertir parte de las instalaciones de la Central drogeno renovable en el sur de Europa para generar valor sostenible en forma
de Infraestructuras Comunes para ubicar en ella la primera planta de hidrégeno de beneficios medioambientales, sociales y econdémicos, Aglutina el Corredor
verde para uso industrial en el contexto del proyecto “Corredor del Hidrogeno Vasco del Hidrégeno, el Valle del Hidrogeno de Catalufa, el Valle del Hidrogeno
del Ebro”. Este proyecto busca liderar el despliegue de la cadena de valor hi- de Aragon y la Agenda Navarra del Hidrégeno Verde.

\ 5 B

Vista de la Ciudad Agroalimentaria y del acceso rodado desde la A-68 Autovia del Ebro. Fotografia: Bakartxo Aniz Aldasoro
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