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Al Garraf el contrast de la roca calcària, l’escassa vegetació  
i el mar té un elevat valor estètic. Francesc Muntada
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1. Marc legal

La Llei de protecció, gestió i ordenació del paisatge, aprovada 
l’any 2005, significa el reconeixement jurídic del paisatge i esta-
bleix el marc normatiu de les polítiques i les actuacions en matèria 
de paisatge. La Llei adopta els principis del Conveni europeu del 
paisatge, promogut amb la intenció de comprometre els països 
europeus a valorar la diversitat paisatgística europea i a integrar 
progressivament el paisatge en les polítiques públiques.

D’acord amb el Conveni europeu del paisatge, la Llei de protecció, 
gestió i ordenació del paisatge defineix el paisatge com qualsevol 
part del territori, tal com la població la percep, el caràcter de la qual 
resulta de l’acció de factors naturals o humans i de llurs interrela-
cions. L’objectiu principal de la Llei és el reconeixement, la protec-
ció, la gestió i l’ordenació del paisatge, a fi de preservar-ne els valors 
naturals, patrimonials, culturals, socials i econòmics en un marc de 
desenvolupament sostenible. D’acord amb aquesta finalitat, la Llei 
impulsa la plena integració del paisatge en el planejament, en les po-
lítiques d’ordenació territorial i urbanística i en les polítiques sectorials 
que incideixen directament o indirecta en l’evolució dels paisatges.

La Llei de protecció, gestió i ordenació del paisatge es dota de tres 
instruments principals per assolir els seus objectius: els catàlegs 
de paisatge, les directrius de paisatge i les cartes de paisatge. Els 
catàlegs de paisatge, inspirats en l’articulat del Conveni europeu 
del paisatge, són documents de caràcter descriptiu i prospectiu 
que determinen la tipologia de paisatges de cadascun dels set 
àmbits territorials de Catalunya2, n’expliciten els valors i l’estat i 
estableixen uns objectius de qualitat paisatgística per a cadascuna 
de les unitats de paisatge prèviament determinades

C. Identificació i caracterització. Amb la participació activa 
de les parts interessades, de conformitat amb l’article 5.c) i 
amb la finalitat de millorar en el coneixement dels seus paisat-
ges, cada part es compromet a:

–  Identificar els paisatges existents a tot el territori.

–  Analitzar les característiques i les dinàmiques i pressions 
que els transformen.

–  Fer un seguiment de les transformacions.

– Caracteritzar els paisatges identificats, tenint en compte els 
valors particulars que li atribueixen les parts i la població 
interessades.

D. Objectius de qualitat paisatgística. Cada part es com-
promet a definir els objectius de qualitat paisatgística pels 
paisatges identificats i caracteritzats, després d’una consulta 
pública, de conformitat amb l’article 5.c). 

Apartats c) i d) de l’article 6 del Conveni europeu del paisatge, base per a 
la creació dels catàlegs de paisatge de Catalunya

2 Els catàlegs de paisatge de Catalunya s’han elaborat d’acord amb els àmbits de 
planificació territorial de Catalunya vigents l’any 2005. No obstant això, d’acord 
amb la Llei 23/2010, del 22 de juliol, de modificació de la Llei 1/1995 i de la Llei 
23/1983 per a fixar l’àmbit de planificació territorial del Penedès, actualment els 
àmbits de planificació territorial a Catalunya són vuit: l’Àmbit Metropolità, l’Àmbit 
de les Comarques Gironines, l’Àmbit del Camp de Tarragona, l’Àmbit de les 
Terres de l’Ebre, l’Àmbit de Ponent, l’Àmbit de les Comarques Centrals, l’Àmbit 
de l’Alt Pirineu i Aran i l’Àmbit del Penedès.

Les directrius de paisatge, al seu torn, són el conjunt de normes i 
recomanacions que, per tal d’assolir els objectius de qualitat esta-
blerts en els catàlegs, s’incorporen normativament al planejament 
territorial i es tenen en compte en les actuacions amb incidència 
sobre el paisatge.

La Llei ha estat desenvolupada reglamentàriament mitjançant el 
Decret 343/2006, de 19 de setembre, el qual detalla el contingut, 
les funcions i els procediments d’aprovació dels catàlegs de pai-
satge i de les directrius de paisatge.

Elaboració i aprovació dels catàlegs de paisatge

La Llei del paisatge assigna a l’Observatori del Paisatge de Catalu-
nya, entitat de suport a la Generalitat de Catalunya en les qüestions 
relatives al paisatge, la tasca d’elaborar els catàlegs de paisatge i 
d’observar l’evolució dels paisatges de Catalunya.

Per la seva banda, el Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel 
qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecció, 
gestió i ordenació del paisatge, i es regulen els estudis i informes 
d’impacte i integració paisatgística, estableix que els catàlegs de 
paisatge han de ser aprovats amb caràcter previ per la Direcció 
General d’Arquitectura i Paisatge i han de ser sotmesos a un ter-
mini d’informació pública d’un mes, mitjançant un anunci publicat 
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en un diari de difusió 
habitual en el territori objecte del catàleg de paisatge. De mane-
ra simultània al tràmit d’informació pública, s’obre un període de 
consulta als ens locals i a les organitzacions econòmiques i socials 
concernides. L’acord d’aprovació del catàleg correspon al conse-
ller o consellera de Política Territorial i Obres Públiques i ha de ser 
publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Elaboració i aprovació de les directrius de paisatge

La Llei del paisatge estableix que les directrius del paisatge són 
les determinacions que, basant-se en els catàlegs de paisatge, 
precisen i incorporen normativament les propostes d’objectius de 
qualitat paisatgística en els plans territorials parcials o en els plans 
directors territorials. Correspon al Departament de Política Territori-
al i Obres Públiques elaborar la proposta de directrius de paisatge.

El Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa 
la Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecció, gestió i ordenació del 
paisatge, i es regulen els estudis i informes d’impacte i integració 
paisatgística, estableix que, en el supòsit de plans territorials par-
cials i plans directors territorials, el contingut de les directrius s’ha 
d’incorporar en el projecte del pla abans de l’aprovació inicial. La 
tramitació s’integra en la dels plans esmentats, d’acord amb el 
Decret 142/2005, de 12 de juliol, d’aprovació del Reglament pel 
qual es regula el procediment d’elaboració, tramitació i aprovació 
dels plans territorials parcials, o bé, si afecta l’àmbit metropolità, 
amb el Decret 177/1987, de 19 de maig, pel qual es despleguen 
la planificació i la coordinació d’àmbit regional previstes a la Llei 
7/1987. El mateix Decret estableix que les directrius han d’incloure 
un procés de participació.
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Observatori del Paisatge Departament de Política Territorial
i Obres Públiques

Elaboració dels 
catàlegs de paisatge

Inclouen, entre altra informació:
– Objectius de qualitat paisatgística
– Proposta de criteris i actuacions

Informació i consulta 
pública dels catàlegs 

de paisatge

Aprovació del catàleg de paisatge

Proposta de directrius de 
paisatge que s’han d’incorporar 
en els plans territorials parcials i, 
si escau, en els plans directors 

territorials

Informació i consulta 
pública

Aprovació i incorporació de les 
directrius de paisatge en el 

planejament territorial

Plans territorials parcials
i plans directors territorials

Determinen en quins supòsits les directrius del 
paisatge són d’aplicació directa (normes), 
d’incorporació obligatòria en la modificació i 
revisió del planejament urbanístic (directrius), o 
bé quan constitueixen recomanacions per al 
planejament urbanístic i per a altres plans o 
programes de naturalesa sectorial relacionats 
amb el paisatge (recomanacions)

Proposta de criteris 
i actuacions

(Actualment Departament de Territori i Sostenibilitat)

Procés d’integració de directrius de paisatge 
en el planejament (segons la Llei 8/2005, del 
paisatge)
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Revisió dels catàlegs de paisatge i de les directrius  
de paisatge

El Decret 343/2006 estableix que les directrius de paisatge s’han 
de revisar conjuntament amb la planificació territorial de la qual 
formen part, d’acord amb el que estableix el Decret 142/2005, de 
12 de juliol, d’aprovació del Reglament pel qual es regula el pro-
cediment d’elaboració, tramitació i aprovació dels plans territorials 
parcials. Per la seva banda, el mateix Decret estableix que cal re-
visar els catàlegs sempre que les transformacions del paisatge ho 
facin convenient i sempre que, amb motiu de la revisió o adaptació 
dels plans territorials parcials, s’hagin d’elaborar noves directrius 
de paisatge.

2. Els catàlegs de paisatge de Catalunya

Els catàlegs de paisatge, creats per la Llei de protecció, gestió 
i ordenació del paisatge (vegeu el capítol 1 d’aquest bloc), són 
un nou instrument per protegir, gestionar i ordenar el paisatge a 
Catalunya, i estan concebuts principalment com a eines de suport 
a la planificació territorial. Alhora, però, són molt útils en el desen-
volupament d’altres polítiques i estratègies de caràcter sectorial 
lligades al paisatge (conservació de la natura, agricultura, indús-
tria, infraestructures de transport, cultura i turisme), així com a la 
sensibilització de la societat catalana en matèria de paisatge i dels 
valors ambientals, culturals i estètics.

Què són els catàlegs de paisatge?

L’article 10 de la Llei de protecció, gestió i ordenació del paisatge 
de Catalunya defineix els catàlegs de paisatge de Catalunya com 
“els documents de caràcter descriptiu i prospectiu que determinen 
la tipologia dels paisatges de Catalunya, n’identifiquen els valors i 
l’estat de conservació i proposen els objectius de qualitat que han 
de complir”. Són, per tant, una eina extremament útil per a la im-
plementació de polítiques de paisatge, especialment la integració 
d’objectius paisatgístics en les estratègies territorials, amb la con-
nivència i la participació activa dels agents socials que intervenen 
en el territori. Aquest últim aspecte és important perquè implica la 
societat catalana en la gestió i la planificació del seu propi paisatge.

Dit d’una altra manera, els catàlegs de paisatge són les eines que 
ens permeten conèixer com és el nostre paisatge i quins valors té, 
quins factors expliquen que tinguem un determinat tipus de paisat-
ge i no un altre, com evoluciona el nostre paisatge en funció de les 
actuals dinàmiques econòmiques, socials i ambientals, i, finalment, 
definiran quin tipus de paisatge volem i com podem assolir-lo.

Els catàlegs de paisatge, per tant, aporten informació de gran in-
terès sobre tots els paisatges catalans i contribueixen, d’aquesta 
manera, a definir i aplicar una nova política de paisatge a Catalu-
nya. Són elaborats per especialistes de les universitats públiques 
catalanes, però no són treballs amb una finalitat merament aca-
dèmica, sinó que han de ser útils per a la planificació territorial, 
urbanística i sectorial. Són, alhora, rigorosos des del punt de vista 
científic, però presenten un llenguatge poc tecnocràtic. Són meto-
dològicament clars, extrapolables a altres territoris i comparables 

amb altres experiències que s’elaboren en diversos estats i regions 
europeus. Tanmateix, els catàlegs optimitzen la informació sobre 
paisatge disponible a Catalunya, que és diversa i de qualitat.

Àmbit d’aplicació i criteris per a l’elaboració dels catàlegs 
de paisatge

Els catàlegs de paisatge es conceben normativament com unes 
eines útils per ordenar i gestionar el paisatge des de la perspectiva 
del planejament territorial. És per aquest motiu que el seu abast 
territorial es correspon amb el de cadascun dels àmbits d’aplicació 
dels plans territorials parcials (d’acord amb els àmbits de planifica-
ció territorial de Catalunya vigents l’any 2005):

• Alt Pirineu i Aran

• Comarques Centrals

• Camp de Tarragona

• Terres de Lleida

• Regió Metropolitana de Barcelona

• Comarques Gironines

• Terres de l’Ebre

Àmbits territorials d’aplicació dels catàlegs de paisatge de Catalunya 
(vigents l’any 2005) 

Els catàlegs de paisatge parteixen d’una visió integrada del pai-
satge que pren els components naturals i culturals conjuntament, 
mai per separat. El paisatge s’entén en els catàlegs com una àrea, 
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tal com és percebuda per la població, el caràcter de la qual és el 
resultat de la interacció dinàmica de factors naturals (com el relleu, 
la hidrologia, la flora o la fauna) i humans (com les activitats eco-
nòmiques o el patrimoni històric). El paisatge es concep, al mateix 
temps, com una realitat física i segons la representació que ens 
en fem. És la fesomia d’un territori amb tots els seus elements 
naturals i antròpics i també els sentiments i les emocions que des-
perten en el moment de contemplar-los. El paisatge és concebut 
en els catàlegs com un producte social, la projecció cultural d’una 
societat en un espai determinat des d’una dimensió material, es-
piritual i simbòlica.

Aquest enfocament multidimensional del paisatge es tradueix en 
la multiplicitat de valors que el caracteritzen. Els catàlegs parteixen 
de l’existència de diversos valors o tipus de valors del paisatge 
(ecològics, històrics, culturals, estètics, simbòlics), atribuïts pels 
agents que hi intervenen i per la població que en gaudeix. Aquest 
és un dels motius que explica per què la metodologia utilitzada 
per elaborar els catàlegs de paisatge és qualitativa. No tots els 
paisatges tenen el mateix significat per a tothom, i, d’altra banda, 
a cada paisatge se li poden atribuir diversos valors i en graus di-
ferents, segons l’agent o individu que el percep. Cal acceptar, per 
tant, l’existència de dificultats metodològiques i de diferències per-
ceptives respecte al paisatge, que dificulten d’entrada la definició 
d’un mètode quantitatiu de valoració de la qualitat d’un paisatge 
que sigui vàlid i acceptat per tothom. És per aquest motiu que els 
catàlegs de paisatge eviten la jerarquització de nivells de quali-
tat del paisatge i la quantificació dels seus valors, una tasca molt 
complexa –per no dir impossible–, atès que la majoria dels valors 
responen a percepcions o sensacions de la població subjectives i 
incommensurables.

Una altra de les característiques bàsiques dels catàlegs de pai-
satge és que els resultats s’apliquen al conjunt del territori català 
i no només als espais singulars o excepcionals. No exclouen cap 
part del territori; ben al contrari, analitzen els espais marginals i 
degradats, els quotidians –com per exemple els paisatges de les 
àrees comercials o els espais industrials– o els formats per infraes-
tructures i equipaments (aeroports, grans nusos de comunicació, 

naus industrials, gasolineres, etc.). L’abast és, doncs, global, i va 
des dels espais naturals fins als urbans, passant pels rurals i pe-
riurbans, i també per les aigües interiors i marítimes. De la mateixa 
manera, els catàlegs de paisatge atenen la diversitat i són sensi-
bles a l’ús i a les diferents percepcions en relació amb el paisatge 
de grups socials tan diversos com els infants, la gent gran o les 
persones afectades per qualsevol minusvalidesa, que també tenen 
dret al paisatge.

Els catàlegs de paisatge, a més, neixen com a instruments pro-
actius, amb la finalitat de ser útils principalment per ordenar i ges-
tionar el paisatge des de la perspectiva del planejament territorial 
i urbanístic, tot i que han d’afavorir la integració del paisatge en 
altres polítiques que poden tenir un efecte directe o indirecte en 
el paisatge, com les infraestructurals, agrícoles, culturals, ambien-
tals, socials o econòmiques.

Una altra característica important dels catàlegs de paisatge és que 
integren la participació pública com a eina per implicar i correspon-
sabilitzar la societat en la gestió i planificació del paisatge, i com 
a element necessari de la governança per al desenvolupament 
sostenible (vegeu el capítol 3 d’aquest bloc). Des de sempre, les 
tasques d’anàlisi del paisatge han estat majoritàriament empreses 
per especialistes, però el Conveni europeu del paisatge insisteix 
en la importància que també hi tenen els ciutadans i els agents 
econòmics, sobretot a l’hora de prendre part en les fases de pla-
nificació del paisatge, però començant també per la de caracterit-
zació. En aquest sentit, la participació de la població en aquesta 
fase és fonamental per identificar aquells valors imperceptibles des 
de l’anàlisi de la cartografia de referència existent o des del treball 
de camp; es tracta de valors més intangibles, imprescindibles per 
a analitzar el paisatge d’una manera integrada i per a percebre’n 
tots els matisos.

Finalment, els catàlegs de paisatge parteixen d’una cooperació 
efectiva entre els diversos agents implicats, tant els càrrecs elec-
tes, com l’àmbit científic, els tècnics i els ciutadans dels territoris 
on s’aplica el catàleg de paisatge, i l’acceptació de diferències en 
cadascun dels interessos. En aquest sentit, el desenvolupament 

Dates d’inici, lliurament i aprovació dels catàlegs de paisatge

Catàlegs Inici Lliurament al DTES
Informació pública  
des del DTES

Aprovació pel DTES

Camp de Tarragona 2005 31 d’octubre de 2006 30 de juliol de 2008 19 de maig de 2010

Terres de Lleida 2005 31 d’octubre de 2006 27 de novembre de 2007 5 d’agost de 2008

Alt Pirineu i Aran 2006 29 de juliol de 2011 15 de maig de 2012 3 d’abril de 2013

Comarques Gironines 2006 26 de febrer de 2010 6 de setembre de 2010 23 de novembre de 2010

Terres de l’Ebre 2006 23 de juliol de 2009 9 de novembre de 2009 16 de juliol de 2010

Regió Metropolitana de Barcelona 2007 29 de desembre de 2011 10 d’abril de 2014 11 de desembre de 2014

Comarques Centrals 2008 1 de setembre de 2015 19 de gener de 2016 29 de juliol de 2016
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dels catàlegs de paisatge compatibilitza el rigor científic amb la 
comprensibilitat del contingut i dels resultats per part de la població.

Continguts

La Llei de protecció, gestió i ordenació del paisatge de Catalunya, 
en l’article 11, estableix quins han de ser els continguts mínims 
que hauran d’incorporar els set catàlegs de paisatge:

1. L’inventari dels valors paisatgístics presents a la seva àrea.

2. L’enumeració de les activitats i els processos que incidei-
xen o han incidit de manera més notòria en la configuració 
actual del paisatge.

3. L’assenyalament dels principals recorreguts i espais des 
dels quals es percep el paisatge.

4. La delimitació de les unitats de paisatge, enteses com a 
àrees estructuralment, funcionalment i/o visualment cohe-
rents sobre les quals pot recaure un règim diferenciat de 
protecció, gestió o ordenació.

5. La definició dels objectius de qualitat paisatgística per a 
cada unitat de paisatge. Aquests objectius han d’expressar 
les aspiracions de la col·lectivitat pel que fa a les caracterís-
tiques paisatgístiques del seu entorn.

6. La proposta de mesures i accions necessàries per assolir 
els objectius de qualitat paisatgística.

Contingut dels catàlegs de paisatge, segons la Llei del paisatge

Elaboració

Tal com s’ha comentat en el capítol anterior, l’Observatori del 
Paisatge té l’encàrrec del Departament de Territori i Sostenibilitat 
d’elaborar els set catàlegs de paisatge. A continuació s’especifi-
quen les característiques que reuneixen els equips de treball i les 
funcions que té l’Observatori del Paisatge durant el procés.

Per dur a terme els catàlegs de paisatge, l’Observatori estableix 
convenis amb grups de recerca de les universitats catalanes, els 
quals formen equips de treball interdisciplinaris formats per espe-
cialistes en els àmbits de l’anàlisi del paisatge en clau històrica, 
social, cultural, territorial i ambiental; la gestió del paisatge; la in-
tervenció en el paisatge; la planificació territorial i urbanística; la 
participació ciutadana, i la comunicació. L’equip permanent està 
format per especialistes i tècnics, i disposa, de manera puntual, 
d’altres professionals per abordar aspectes sectorials del catàleg. 
Aquesta fórmula diversifica i enriqueix les visions del paisatge. D’al-
tra banda, durant l’elaboració es preveuen mecanismes de parti-
cipació pública i social. Això és important per contribuir a implicar 
i responsabilitzar la societat catalana en la gestió i planificació del 
seu propi paisatge i s’expliquen en el proper capítol.

Funcions territorials dels catàlegs

Els catàlegs de paisatge han d’orientar la integració del paisatge 
en els instruments d’ordenació territorial a Catalunya a diferents 

escales, des dels plans territorials parcials fins al planejament ur-
banístic, passant pels plans directors territorials i els urbanístics. 
Així, des de l’Observatori del Paisatge s’entenen els catàlegs de 
paisatge com uns instruments nous que haurien de facilitar una 
imbricació clara entre el planejament territorial i l’urbanístic pel que 
fa a la implementació de polítiques de paisatge.

Utilitat dels catàlegs per als plans territorials parcials

Els catàlegs de paisatge, un cop acabats, són lliurats al De-
partament de Territori i Sostenibilitat, i aquest els sotmet a un 
tràmit d’informació i consulta pública abans d’aprovar-ne de-
finitivament els continguts. Posteriorment, i segons determina 
la proposta de llei del paisatge, la classificació i caracterització 
dels paisatges, així com els objectius de qualitat associats a 
cadascun d’ells, han de ser incorporats amb caràcter norma-
tiu com a directrius de paisatge als plans territorials parcials 
i als plans directors territorials que el departament consideri 
oportuns, amb una consulta pública prèvia (vegeu el capítol 
1 d’aquest bloc). 

Utilitat del catàleg per al planejament urbanístic

La Llei del paisatge estableix que seran els mateixos plans 
territorials parcials i, depenent de cada cas, també els plans 
directors territorials els que determinaran en quins supòsits 
les directrius del paisatge seran d’aplicació directa, d’incor-
poració obligatòria en la modificació i revisió del planejament 
urbanístic, o bé quan constituiran únicament recomanacions 
per al planejament urbanístic i per a altres plans o programes 
de naturalesa sectorial amb afecció en el paisatge. Des del 
punt de vista del planejament urbanístic, a més, els catàlegs 
de paisatge es conceben com a eines de gran utilitat per a 
tècnics en urbanisme i per als representants de les comissi-
ons territorials d’urbanisme, ja que es doten de directrius i 
recomanacions en clau paisatgística molt útils per al desen-
volupament de determinats projectes.

Funcions sectorials

Més enllà de la utilitat per al planejament territorial, els catàlegs de 
paisatge tenen també les funcions següents, tot i que la seva apli-
cació en aquests àmbits dependrà en gran mesura d’altres agents: 

a)  Constituir una base sòlida per a la definició d’estratègies 
específiques de paisatge per a determinats territoris de 
Catalunya. En aquest sentit, esdevenen una referència a 
l’hora d’elaborar les cartes de paisatge2 que han de tenir 
en compte el que s’ha establert en els catàlegs de paisatge 
que afecten el seu àmbit.

b)  Actuar de documents de base per a campanyes de sensibi-
lització sobre la diversitat paisatgística de Catalunya i els seus 

2 La Llei de paisatge defineix en l’article 14 les cartes de paisatge com “els 
instruments de concertació d’estratègies entre els agents públics i els privats per 
tal de dur a terme actuacions de protecció, gestió i ordenació del paisatge, que 
s’adrecin al manteniment dels seus valors”. A diferència dels catàlegs, que tenen 
un àmbit d’aplicació coincident amb les regions en què s’organitzarà en un 
futur l’estructura política administrativa de Catalunya, les cartes són d’aplicació 
municipal, supramunicipal o bé comarcal. 
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valors ambientals, culturals i estètics, i per a la inserció del 
paisatge en diferents nivells de l’ensenyament a Catalunya.

c)  Ser útils en el procés de definició de plans i estratègies sec-
torials, com per exemple polítiques de conservació de la 
natura (política d’espais naturals, de connectors ecològics, 
estratègia catalana d’ús i gestió sostenible de la biodiversi-
tat, etc.), polítiques agràries en clau de sostenibilitat, polí-
tiques de desenvolupament rural o polítiques de promoció 
turística associada al paisatge.

d)  Actuar de documents de partida per a la definició d’estratè-
gies regionals o locals encaminades a un desenvolupament 
sostenible del territori.

e)  Proporcionar els objectius de qualitat paisatgística i la in-
formació paisatgística necessaris per als processos d’ava-
luació ambiental de plans i programes i per als estudis 
d’impacte ambiental de projectes amb incidència sobre el 
territori, així com els estudis d’impacte paisatgístic que es-
tableix la Llei d’urbanisme.

f)  Actuar de documents de referència per a desenvolupar i 
aplicar el Fons per a la protecció, gestió i ordenació del pai-
satge, instrument financer de la Generalitat de Catalunya 
creat per la Llei de paisatge amb la finalitat de destinar-lo a 
actuacions de millora paisatgística. 

Apunts metodològics per a l’elaboració dels catàlegs  
de paisatge

Els catàlegs de paisatge, tal com els concep la Llei de paisatge, 
representen una eina completament nova que té molt pocs pre-
cedents a escala internacional, per bé que a Europa hi ha una 
important base de coneixement en aquest aspecte. Convé ressal-
tar en aquest sentit l’experiència acumulada en països europeus 
com el Regne Unit (concretament l’oficina governamental Natural 
England) i Irlanda, amb les avaluacions del caràcter del paisatge 
(Landscape Character Assessment), o Bèlgica, França, Portugal i 
Espanya, amb els respectius atles paisatgístics, que han intentat 
identificar i avaluar amb més o menys èxit els paisatges a escala 
estatal. Són experiències de gran interès, sobretot per a Catalu-
nya, on aquest tipus de treballs fins ara no s’havien practicat. 

Un cop l’Observatori del Paisatge va rebre l’encàrrec de la Ge-
neralitat de Catalunya d’elaborar els catàlegs de paisatge, aquest 
ens va formular algunes preguntes: Com han de ser els catàlegs 
de paisatge? A quina escala de treball s’han de fer? Quins contin-
guts han d’incloure més enllà del que estableix la Llei de paisatge? 
Quins valors s’han d’identificar? Com s’avaluen? Com es posen al 
mateix nivell els elements naturals del paisatge, els culturals i els 
perceptius? Què són els objectius de qualitat paisatgística? I, la 
pregunta principal, com s’han de traduir els objectius de qualitat 
paisatgística en directrius útils per al planejament territorial i urba-
nístic?

Aquests dubtes, sumats al caràcter innovador de l’eina i la seva 
transcendència en la planificació territorial a Catalunya, van impul-

sar l’Observatori del Paisatge a preparar un prototipus de catàleg 
de paisatge que estableix un marc comú de treball per a elaborar 
els set catàlegs de paisatge d’una forma coherent i coordinada. 
Aquest document, confegit d’una manera semblant a les guideli-
nes d’origen anglosaxó, va ser posat a la consideració de més de 
setanta institucions, grups de recerca i experts en paisatge per tal 
d’obtenir-ne el màxim consens sobre els continguts.

La metodologia utilitzada per elaborar els catàlegs de paisatge 
s’ha publicat recentment amb el títol Els catàlegs de paisatge de 
Catalunya. Metodologia (Nogué, Sala, Grau, 2016).

Prototipus de catàleg de paisatge

Els catàlegs de paisatge de Catalunya. Metodologia
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Fases d’elaboració

Els catàlegs no es plantegen com un simple exercici d’assaig me-
todològic, sinó que estan concebuts per obtenir un tipus de resul-
tats molt específics. No hem d’oblidar que el destinatari immediat 
dels catàlegs de paisatge és la Generalitat de Catalunya a través 
del Departament de Territori i Sostenibilitat, que té la tasca d’in-
tegrar-los en els plans territorials parcials, esperant que serveixin 
també de base per implementar polítiques de paisatge en altres 
departaments i administracions. El procedim ent per elaborar els 
catàlegs de paisatge és el següent:

1. Identificació i caracterització del paisatge

▼

2. Avaluació del paisatge

▼

3. Definició dels objectius de qualitat paisatgística

▼

4. Establiment de mesures i propostes d’actuació

Fases d’elaboració dels catàlegs de paisatge

Fase 1. Identificació i caracterització. És la primera fase del 
procés d’elaboració dels catàlegs, en què s’identifiquen les àrees 
del territori que tenen un caràcter semblant (prenent com a base 
l’estudi dels elements naturals, culturals i visuals que configuren el 
paisatge, així com els més perceptius i simbòlics que també el 
defineixen), es classifiquen les àrees identificades –que prenen 
el nom d’unitats de paisatge–, es cartografien i se’n descriu el 
caràcter, s’inventarien de manera com més exhaustiva millor els 
valors paisatgístics de cada unitat de paisatge –recollint els va-
lors atribuïts per la població– i es descriu la dinàmica general del 
paisatge i els factors naturals i socioeconòmics que han intervin-
gut –i intervenen– en la seva evolució i transformació. També en 
aquesta fase s’assenyalen els principals recorreguts i espais des 
dels quals es percep el paisatge. Aquesta fase també analitza la 
possible evolució futura del paisatge considerant les dinàmiques 
naturals del medi, així com les tendències socioeconòmiques, la 
legislació vigent o la implementació de les polítiques territorials, 
urbanístiques i sectorials actuals. Però, de tot el procés de ca-
racterització del paisatge, el més significatiu és el d’identificació 
dels valors, atribuïts pels agents que hi intervenen i per la població 
que en gaudeix (valors naturals, valors estètics, valors productius, 
valors històrics, valors d’ús social i valors simbòlics). Es tracten 
els valors del paisatge des de totes les seves dimensions a través 
d’una àmplia classificació escollida, considerant la riquesa i diver-

sitat dels paisatges culturals de Catalunya i la necessitat imperant 
d’identificar-los i deixar-ne constància.

Valors estètics. Es relacionen amb la capacitat que té 
un paisatge de transmetre un determinat sentiment de 
bellesa.

Valors ecològics. Es refereixen als factors o elements que 
determinen la qualitat del medi natural. 

Valors productius. Estan relacionats amb la capacitat 
d’un paisatge de proporcionar beneficis econòmics, 
convertint els seus elements en recursos.

Valors històrics. Corresponen a les empremtes més 
rellevants que els humans hem deixat en el paisatge al 
llarg de la història.

Valors d’ús social. Es relaciona amb la utilització que fa 
un individu o un determinat col·lectiu d’un paisatge.

Valors religiosos i espirituals. Corresponen a elements 
del paisatge o paisatges en el seu conjunt que es rela-
cionen amb pràctiques i creences religioses.

Valors simbòlics i identitaris. El valor identitari es corres-
pon amb la identificació que un determinat col·lectiu fa 
amb un paisatge.

Tipologia de valors analitzats pels catàlegs de paisatge

La identificació dels valors del paisatge ha convertit els catàlegs 
de paisatge en un instrument d’interès per a àmbits i administra-
cions diverses, ja sigui per a dissenyar estratègies turístiques (cal 
recordar que el paisatge és un actiu de primer ordre), com per a 
integrar-los en iniciatives d’educació en el paisatge, entre moltes 
altres funcions ja esmentades.

Fase 2. Avaluació del paisatge. L’avaluació del paisatge s’ha 
efectuat per mitjà de la identificació de les debilitats, les amenaces, 
les fortaleses i les oportunitats del paisatge (metodologia DAFO), 
en clau de sostenibilitat, tant per a tot l’àmbit com per a cadascu-
na de les unitats de paisatge. Les anàlisis DAFO tenen l’origen en 
la planificació estratègica en l’àmbit empresarial, i amb el temps 
s’han convertit en una eina igualment emprada en la planificació 
territorial, ambiental i paisatgística. En essència, la metodologia 
consisteix en una síntesi dels punts forts i febles,diferenciant si són 
interns o externs al territori que s’avalua:

– Debilitats: dinàmiques internes o atributs que empobreixen la 
qualitat futura del paisatge a la vista dels canvis que estan suc-
ceint o que es preveuen.

–  Amenaces: dinàmiques externes que poden tergiversar o empo-
brir la qualitat del paisatge.

–  Fortaleses: dinàmiques internes o atributs amb determinats va-
lors que singularitzen i donen consistència al paisatge davant de 
possibles canvis.
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Objectius de qualitat
paisatgística per a

Catalunya

Catalunya

Objectius de qualitat
paisatgística

Criteris i accions

Àmbit territorial

Objectius de qualitat
paisatgística

Criteris i accions

Unitat de paisatge

Esquema de formulació d’objectius de qualitat paisatgística

–  Oportunitats: dinàmiques externes al sistema o provinents de la 
revaloració de nous valors que poden afavorir la consecució dels 
objectius de qualitat paisatgística que es persegueixen. 

Fase 3. Definició dels objectius de qualitat paisatgística. És 
la plasmació que fan les administracions públiques de les aspira-
cions de la col·lectivitat pel que fa a les característiques paisatgís-
tiques del seu entorn, després de conèixer-ne l’estat, els valors i 
els riscos, tant per a l’àmbit territorial com per a cada unitat de 
paisatge. En la definició dels objectius de qualitat, la participació 
dels agents implicats en les transformacions que tenen lloc en el 
paisatge i l’ús que se’n fa pren un paper rellevant. L’elaboració dels 
set catàlegs de paisatge ha posat de manifest l’existència d’un 
esquema clar de nivells de formulació dels objectius de qualitat 
paisatgística, així com de les propostes de mesures i accions.

Fase 4. Establiment de mesures i propostes d’actuació. Un 
cop establerts els objectius de qualitat paisatgística, s’han con-
cretat per a cada objectiu tots aquells criteris i accions especí-
fiques que haurien d’emprendre les administracions competents 
per tal d’assolir-lo. Els esmentats criteris i mesures van adreçats, 
sobretot, a les polítiques territorials, urbanístiques i sectorials. En 
cap dels dos casos es tracta d’una llista exhaustiva de criteris i 
accions, atès que l’assoliment de l’objectiu de qualitat paisatgística 
depèn en molts casos de dinàmiques que s’escapen de l’àmbit 
d’actuació dels catàlegs de paisatge. 

El pas següent: la definició de directrius de paisatge

Segons determina la Llei de paisatge, el Departament de Territori i 
Sostenibilitat ha d’incorporar amb caràcter normatiu la classificació 
i la caracterització dels paisatges, així com els objectius de qualitat 

associats a cadascun d’ells, en forma de directrius del paisatge, 
en els set plans territorials parcials que elabora i en els plans direc-
tors territorials que el departament consideri oportuns, amb una 
consulta pública prèvia (vegeu el capítol 1 d’aquest bloc). Les di-
rectrius de paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona es van 
incloure en el Pla territorial metropolità de Barcelona, aprovat el 20 
d’abril de 2010 (DOGC núm. 5627, de 12 de maig de 2010). No 
obstant això, d’acord amb l’Edicte de 6 de maig de 2013, pel qual 
es fa pública una sentència de la Sala Contenciosa Administrativa 
del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya dictada en el recurs 
contenciós administratiu núm. 2010/277, les directrius de paisatge 
de la Regió Metropolitana de Barcelona van quedar anul·lades. 

Elaboració del Catàleg de paisatge de la Regió 
Metropolitana de Barcelona

El 10 de maig de 2007, l’Observatori del Paisatge de Catalunya va 
signar un conveni de col·laboració amb la Universitat Politècnica 
de Catalunya per a l’elaboració del Catàleg de paisatge de la Regió 
Metropolitana de Barcelona. Per fer-lo, i d’acord amb el conveni 
signat, es va crear un equip tècnic de treball format per especia-
listes en anàlisi, gestió i intervenció en el paisatge i en planificació 

territorial de la Universitat Politècnica de Catalunya, que ha comp-
tat amb altres professionals per abordar aspectes sectorials del 
catàleg (diversificant i enriquint d’aquesta manera l’equip de treball 
i les visions del paisatge). L’equip tècnic també ha rebut el suport 
d’especialistes en sistemes de participació pública i social que han 
desenvolupat diversos mecanismes de consulta als agents i a la 
població en general sobre la percepció dels paisatges de l’àmbit 
territorial de la Regió Metropolitana de Barcelona (vegeu el capítol 
3 del bloc 1).

L’Observatori del Paisatge ha dirigit, coordinat i supervisat el des-
envolupament de tots els treballs del Catàleg de paisatge de la 
Regió Metropolitana de Barcelona. Entre les tasques de coordina-
ció desenvolupades per l’Observatori, aquest ha fet el seguiment 
constant dels treballs, ha organitzat i reunit l’equip de treball i el 
responsable del Pla territorial parcial de la Regió Metropolitana de 
Barcelona per conèixer de primera mà el desenvolupament d’amb-
dós treballs, ha coordinat aspectes metodològics i de continuïtat 
del contingut entre els àmbits territorials veïns (Camp de Tarrago-
na, Comarques Centrals, Comarques Gironines) i ha coordinat la 
consulta ciutadana lligada al procés d’elaboració del catàleg.
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La metodologia general per a l’elaboració del Catàleg de paisat-
ge de la Regió Metropolitana de Barcelona s’ha basat en el prototi-
pus de catàleg de paisatge elaborat per l’Observatori del Paisatge. 
El procediment d’elaboració del catàleg va tenir sempre present 
que el destinatari immediat és la Generalitat de Catalunya a través 
del Departament de Territori i Sostenibilitat.

La responsabilitat dels aspectes científics, tècnics i documentals 
dels treballs abordats en cada fase del Catàleg de la Regió Metro-
politana de Barcelona ha recaigut sobre els investigadors i tècnics 
de la universitat i les institucions implicades. La revisió bibliogràfica 
i documental ha estat exhaustiva, i ha inclòs tot tipus de fonts de 
dades disponibles. S’han examinat tant els procediments esta-
blerts en estudis de paisatge com les metodologies publicades 
més recentment. Les consultes al territori han estat contínues. 
La disponibilitat de dades i de fonts cartogràfiques d’informació 
territorial, ja prou considerables, ha augmentat significativament 
mitjançant la digitalització, el modelat cartogràfic i les tècniques 
d’anàlisi espacial. El coneixement dels valors naturals, culturals i 
visuals de la Regió Metropolitana de Barcelona s’ha completat i 
contrastat contínuament sobre el terreny.

Àmbit territorial del Catàleg de paisatge de la Regió 
Metropolitana de Barcelona

L’àmbit territorial de la Regió Metropolitana de Barcelona, segons 
la Llei 1/1995, de 16 de març, d’aprovació del Pla territorial gene-

ral de Catalunya, el constitueixen les comarques següents: l’Alt 
Penedès (59.241 ha), el Baix Llobregat (48.642 ha), el Barcelonès 
(14.307 ha), el Garraf (18.408 ha), el Maresme (39.690 ha), el Vallès 
Occidental (58.037 ha), i el Vallès Oriental (85.194 ha). Val a dir 
que, tot i que en el moment d’aprovació del Catàleg de paisat-
ge de la Regió Metropolitana el context territorial i comarcal era 
l’esmentat anteriorment, els municipis de Granera, Castellterçol, 
Sant Quirze Safaja i Castellcir que formaven part de la comarca del 
Vallès Oriental, actualment pertanyen a la comarca del Moianès, 
adscrita a l’àmbit territorial de la Delegació de la Catalunya Central 
d’acord amb la Llei 4/2015, del 23 d’abril, de creació de la comar-
ca del Moianès, i les mesures que se’n deriven.

Unitats de paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona

Els catàlegs de paisatge donen un sentit nou i un significat únic a 
la unitat de paisatge, d’acord amb les tendències observades ar-
reu d’Europa i a escala internacional, tendències que donen cada 
vegada més importància als elements dinàmics, perceptius  i vi-
vencials del paisatge (a més dels estàtics i materials), a l’hora de 
definir-ne el caràcter. Es tracta d’un concepte operatiu d’unitat de 
paisatge, entesa com una part del territori caracteritzada per una 
combinació específica de components paisatgístics de caràcter 
natural, cultural i simbòlic, així com de dinàmiques clarament re-
cognoscibles, que en conjunt li confereixen una idiosincràsia di-
ferenciada de la resta del territori, i que és alhora reconeguda i 
viscuda com a tal per la població.

Direcció, coordinació i supervisió Joan Nogué. Director de l’Observatori del Paisatge de Catalunya 
Pere Sala. Coordinador de l’Observatori del Paisatge de Catalunya

Direcció de l’equip tècnic de la UPC Joaquim Sabaté. Universitat Politècnica de Catalunya (UPC)

Equip tècnic Jordi Grau (Observatori del Paisatge de Catalunya), Joan Maluquer (UPC), Valerià Paül (Universitat de Santiago de 
Compostel·la), Cristina Perea (UPC), Luz Duque (UPC), Sara Mas (UPC), Joel Bages (UPC), David Rosell (Institut 
d’Estudis Territorials), Pere Pla (Observatori del Paisatge de Catalunya), Miquel Bosch (Observatori del Paisatge de 
Catalunya)

Equip de participació i consulta 
ciutadana

Xavier Sabaté (X3 Estudis Ambientals), Xavier Basora (X3 Estudis Ambientals), Albert Cerdà (X3 Estudis Ambientals), 
Jordi Romero-Lengua (X3 Estudis Ambientals), Marc Sogues (X3 Estudis Ambientals), Jorge Càtedra (Institut d’Estudis 
Regionals i Metropolitans de Barcelona), Cooperativa ETCS (Estratègies de Transformació Comunitària Sostenible)

Altres col·laboracions Elisabet Badia (Observatori del Paisatge de Catalunya – estada acadèmica), Carme Badiella, Josep M. Bosch (DTES), 
Shine M. Braga (estudiant d’arquitectura), Gemma Bretcha (Observatori del Paisatge de Catalunya), Aleix Calsamiglia 
(Observatori del Paisatge de Catalunya – estada acadèmica), Elisabet Capdevila (Observatori del Paisatge de Catalunya 
– estada acadèmica), Laura De Riz (Observatori del Paisatge de Catalunya – estada acadèmica), Nicoleta Dobrin 
(Observatori del Paisatge de Catalunya – estada acadèmica), Josep Germain (consultor independent), Albert Gili 
(DTES), Ludivina Ibarra (delineant), Anna Jiménez (Observatori del Paisatge de Catalunya), Antonio Lista (doctor en 
Urbanisme), Miquel López (delineant), Àgata Losantos (Observatori del Paisatge de Catalunya), Martí Llorens (Ajuntament 
de Vacarisses), Raquel Ming (DTES), Anna Miranda (UPC), Anna Montasell (estudiant d’arquitectura), Anna Montero 
(Observatori del Paisatge de Catalunya), Alessandro Nuvoli (Observatori del Paisatge de Catalunya – estada acadèmica), 
Laura Puigbert (Observatori del Paisatge de Catalunya), Arnau Queralt (consultor independent), Miguel Raurich (fotògraf), 
Eduard Rossell (DTES), Marta Rovira (sociòloga), Fina Royo (DTES), Júlia Rubert (DTES), Margarita Sánchez (DTES), Júlia 
Trias (DTES), Montserrat Vila (Observatori del Paisatge de Catalunya)

Equip de treball que ha elaborat el Catàleg de paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona
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Metodològicament, això significa que la unitat de paisatge no és 
només el resultat de la delimitació d’una combinació específica 
d’elements merament estructurals, com el relleu, la vegetació o 
els usos del sòl. La unitat de paisatge considera també les rela-
cions particulars (socials, econòmiques, culturals) que s’han es-
tablert entre un territori i els seus habitants i que configuren part 
de la identitat de les persones que hi viuen. Així, les unitats iden-
tificades s’han obtingut mitjançant l’anàlisi i la interacció de molts 
factors: el clima, la combinació de formes del relleu (muntanyes, 
valls, planes, etc.), la vegetació, els usos del sòl (cultius, zones 
urbanitzades, boscos de ribera, etc.), l’organització de l’espai, el 
patrimoni, la mil·lenària activitat humana sobre el territori (camins, 
estructures paisatgístiques seculars i modernes, etc.), la percepció 
(textura, colors, formes, visibilitats, etc.) i les dinàmiques paisatgís-
tiques existents, entre molts altres factors. També s’han analitzat 
les relacions que s’estableixen entre la població i el seu paisatge i 
que difícilment es poden identificar amb la simple superposició de 
capes cartogràfiques (proximitat, vincles emocionals, sentiment de 
pertinença, etc.).

Variables paisatgístiques utilitzades per a la definició de les unitats de 
paisatge

La participació ha tingut un pes rellevant en la identificació de les 
unitats de paisatge (vegeu el capítol 3 d’aquest bloc), tant pel que 
fa als límits com a la seva denominació. Alguns aspectes més in-
tangibles, com el sentiment de pertinença o el sentit de lloc, fo-
namentals en la definició de la unitat, no haurien estat possibles 
d’identificar sense la participació de la població i dels agents.

El resultat d’aquest procés fa que cada unitat de paisatge sigui 
única, singular, diferent de la resta que li són veïnes i de les d’altres 
racons del país, tenint en compte criteris estructurals, funcionals i 

històrics diversos. Tot plegat no implica desconèixer ni menysprear 
aquells possibles elements afins entre dues o més unitats de pai-
satge, ni tampoc oblidar l’existència de paisatges en xarxa, que, 
sense ser constitutius d’unitats de paisatge, poden ajudar l’ob-
servador a entendre millor l’especificitat paisatgística de l’àmbit 
territorial.

Cal ressaltar que el catàleg de paisatge no està concebut com una 
suma d’inventaris de diversos espais d’interès paisatgístic, sinó 
que les unitats de paisatge cobreixen tot el territori de Catalunya, 
de manera que cada punt o cada lloc pertany sempre a una deter-
minada unitat de paisatge. Aquest matís és important perquè deixa 
clar que els catàlegs no atenen només aquells paisatges amb uns 
determinats valors escènics, harmònics o ecològics excepcionals, 
sinó que abracen tot tipus de paisatges fins a cobrir l’últim racó 
del territori, sobretot aquells que tenen una protecció o atenció 
menors.

L’elaboració dels set catàlegs de paisatge ha permès obtenir, per 
primera vegada, el mapa de les unitats de paisatge (o dels pai-
satges) de Catalunya, un mapa fins ara inexistent. Amb 134 pai-
satges, el mapa evidencia la gran diversitat i riquesa de paisatges 
de Catalunya, de les més elevades del continent europeu. Aquest 
fet converteix el paisatge en un patrimoni de primer ordre a casa 
nostra.

Les unitats de paisatge, per tant, són rellevants perquè constituei-
xen les 134 peces territorials bàsiques on aplicar polítiques de pai-
satge concretes, tenint en compte cada caràcter (defensar el ca-
ràcter d’un lloc no exclou que aquest paisatge pugui evolucionar ni 
deixar que s’hi intervingui). Tenen una extensió mitjana de 240 km2, 
adequada per ser integrades –de fet, ja s’hi estan integrant– en els 
plans territorials parcials i els plans directors territorials, a través de 
les directrius del paisatge, és a dir, la normativa paisatgística es-
pecífica per a cada territori i que emana dels catàlegs de paisatge. 
Aquest mapa també resulta útil, i cada vegada més, per a l’ela-
boració o la revisió dels plans d’ordenació urbanística municipal. I 
també està sent utilitzat per l’Administració local i la mateixa socie-
tat civil a l’hora d’impulsar des de la base iniciatives supramunicipal 
tendents a reivindicar un determinat paisatge.

El Catàleg de paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona 
identifica vint-i-cinc unitats de paisatge, que tenen una extensió 
mitjana de 129 km2. Aquesta extensió és la dimensió adequada 
perquè el pla territorial parcial o els plans directors territorials pu-
guin integrar entre les seves determinacions les mesures destina-
des a la protecció, la gestió i l’ordenació del paisatge. Per a ca-
dascuna de les unitats de paisatge, en el bloc 6, es descriuen els 
elements naturals que constitueixen el paisatge, el procés històric 
de poblament i la seva influència sobre el paisatge, el paisatge 
actual i les seves dinàmiques, l’expressió artística del paisatge, els 
valors en el paisatge, les principals rutes i punts d’observació i 
gaudi del paisatge, l’avaluació del paisatge, i els objectius de qua-
litat paisatgística.

Amb la voluntat de fer més properes les unitats de paisatge a la 
ciutadania, aquestes han estat denominades de manera breu, 
clara, descriptiva, entenedora, a partir del reconeixement popular 
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més habitual, expressat en el procés de consulta pública i partici-
pació ciutadana dels catàlegs de paisatge. Així, les unitats de pai-
satge han estat batejades amb noms i cognoms ben arrelats entre 
la població de la Regió Metropolitana de Barcelona i que pertanyen 
a la memòria col·lectiva, i no pas amb una denominació tècnica 
o acadèmica allunyada de la realitat social. La toponímia és un 
element fonamental de l’expressió cultural d’un paisatge i un dels 
elements més expressius de la identitat d’un determinat territori.

Continuïtat de les unitats de paisatge entre àmbits 
territorials

Tal com estipula la Llei 8/2005, de protecció, gestió i ordenació del 
paisatge, els àmbits dels catàlegs de paisatge són els mateixos 
que els dels plans territorials parcials (vigents l’any 2005). Aquest 
fet planteja alguns problemes metodològics, especialment als lí-
mits entre els set àmbits en què es dividia Catalunya, ja que en 
molts casos aquesta delimitació no segueix criteris paisatgístics.

Per al cas de la Regió Metropolitana de Barcelona, hi ha setze uni-
tats que tenen continuïtat en els àmbits territorials veïns (Camp de 
Tarragona, Comarques Centrals i Comarques Gironines). Aquestes 
nou unitats són: Cingles de Bertí i Gallifa, Moianès, Sant Llorenç 
del Munt i l’Obac – El Cairat, Montserrat, Pla de Montserrat, Valls 
de l’Anoia, i Serres d’Ancosa, que tenen continuïtat per les Comar-
ques Centrals; Ardenya-Cadiretes, Baixa Tordera, Serra de Marina, 
i Baix Montseny, que tenen continuïtat per les Comarques Gironi-
nes; Montmell, Garraf i Litoral del Penedès, que tenen continuïtat pel 
Camp de Tarragona; Montseny, que té continuïtat per dos àmbits 
(Regió Metropolitana de Barcelona i Comarques Centrals), i passa el 
mateix amb l’Alt Gaià (Camp de Tarragona i Comarques Centrals).

3. Procés de participació i consulta pública i social3

És fonamental que tothom pugui reconèixer el seu propi paisatge i 
que la ciutadania i les administracions públiques participin conjun-
tament en les decisions que es refereixen a protegir-lo, gestionar-lo 
i ordenar-lo. És deure de l’Administració que puguin identificar i 
valorar el paisatge on viuen, entendre les dinàmiques que l’han 
transformat –i les que el transformen–, les oportunitats i potenci-
alitats que ofereix, els riscos que pot tenir, i disposar de les vies 
oportunes per poder decidir-ne el futur. Així ho reconeix el Conveni 
europeu del paisatge en l’article 5.c): “L’Administració ha d’establir 
procediments per a la participació del públic general, i els poders 
locals i regionals, i altres parts amb un interès en la definició i im-
plementació de les polítiques de paisatges”. Cal aprofitar la partici-
pació, a més, per educar en els valors del paisatge.

Cal recordar (vegeu el capítol 1 d’aquest bloc) que el Decret 
343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 
8/2005, de 8 de juny, de protecció, gestió i ordenació del paisat-
ge, i es regulen els estudis i informes d’impacte i integració pai-

3 Es pot disposar d’informació complementària sobre els processos de parti-
cipació ciutadana dels catàlegs de paisatge en el llibre Paisatge i participació 
ciutadana (Nogué, et al., 2010), elaborat per l’Observatori del Paisatge i també 
disponible en format digital al seu web www.catpaisatge.net.

satgística, preveu en l’article 12 que una vegada la Generalitat ha 
aprovat el catàleg de paisatge amb caràcter previ, aquest ha de 
ser sotmès a un termini d’informació pública als ens locals i a les 
organitzacions econòmiques i socials concernides, mitjançant un 
anunci publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en 
un diari de difusió habitual en el territori objecte del catàleg de pai-
satge. Però més enllà d’aquest procés reglat que s’esdevé quan 
l’elaboració dels catàlegs s’ha acabat, la participació i la consulta 
pública i social durant la confecció són rellevants, atès que el ca-
ràcter del paisatge i els valors que li atribueixen són el resultat de 
les relacions d’identitat entre la societat i el territori. En aquest sen-
tit, l’Observatori del Paisatge va dirigir un procés de participació 
i consulta pública i social per al Catàleg de paisatge de la Regió 
Metropolitana de Barcelona que tenia com a objectiu principal que 
els agents implicats i els ciutadans a tall individual que ho desitges-
sin expressessin la percepció que tenen del paisatge, debatessin 
les transformacions que hi tenen lloc i poguessin contribuir a definir 
objectius per millorar-lo.

Els mecanismes de participació en el Catàleg de paisatge de la 
Regió Metropolitana de Barcelona han estat un procés transver-
sal estructurat en diversos mecanismes participatius en què han 
intervingut aproximadament 1.700 persones. La participació de la 
societat en cada fase d’elaboració del catàleg de paisatge havia de 
donar resposta a diferents reptes. En la primera fase (identificació i 
caracterització), és fonamental que la població reconegui i s’iden-
tifiqui amb el seu paisatge. En aquesta fase del procés es copsen 
els valors que els ciutadans donen al seu paisatge i les dinàmiques 
i els processos que el transformen. En la segona fase (avaluació 
del paisatge), els agents són clau per identificar les amenaces i les 
potencialitats paisatgístiques i per avaluar en quin grau ho són. En 
la tercera fase (definició dels objectius de qualitat paisatgística), 
la participació pren un paper rellevant amb l’objectiu d’incorporar 
els principals agents en la presa de decisions públiques sobre el 
paisatge. En la quarta fase (establiment de mesures i propostes 
d’actuació), que representa la concreció en mesures de les prefe-
rències genèriques definides a la fase anterior, la participació dels 
agents és de nou un element fonamental.

El procés de participació i consulta pública i social del Catàleg de 
paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona es va basar en 
l’aplicació de diversos mecanismes que es van anar adaptant i 
combinant en funció de la fase d’elaboració del catàleg que es 
volia tractar. Es van emprar els mecanismes següents: consulta 
ciutadana per mitjà del web, estudi d’opinió, tallers amb agents, 
tallers oberts i sessions informatives. 

Instruments Participants

Consulta web    577 (737 aportacions)

Estudi d’opinió 1.050

Tallers amb agents      62

Tallers oberts      32

Total 1.721

Instruments utilitzats i nombre de participants
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Caracterització 
del paisatge

Avaluació 
del paisatge de qualitat paisatgística

Proposta 
de criteris i accions

Consulta web

Estudi d’opinió

Tallers amb agents

Tallers oberts  

Instruments participatius del Catàleg de paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona

Consulta ciutadana per mitjà del web

Aquest mecanisme va consistir en una consulta per mitjà del web 
de l’Observatori del Paisatge (www.catpaisatge.net) adreçada a la 
ciutadania en general per copsar la seva percepció sobre el pai-
satge, identificar valors i contrastar alguns resultats obtinguts pels 
equips redactors dels catàlegs (juny-novembre de 2008).

Els objectius de la consulta per mitjà del web eren els següents:

– Divulgar el procés d’elaboració del Catàleg de paisatge entre la 
ciutadania.

– Contrastar amb els participants alguns dels resultats obtinguts 
per l’equip redactor del Catàleg de paisatge durant les diverses 
fases de la seva elaboració (límits i noms de les unitats de pai-
satge, avaluació del paisatge, etc.).

– Identificar els principals valors del paisatge que els participants 
atribuïen a les diverses unitats.

– Conèixer l’opinió dels participants sobre les diferents unitats de 
paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona.

– Contribuir a la reflexió personal i al debat col·lectiu sobre el paisatge.

A diferència dels altres mecanismes de participació, la consulta 
web anava dirigida a la ciutadania en general, i, per tant, els seus 
continguts eren de caràcter divulgatiu, per garantir la comprensió 
dels usuaris interessats a participar.

Aquest mecanisme no tenia la voluntat d’obtenir una mostra esta-
dísticament representativa de la realitat de la percepció del paisat-
ge de la Regió Metropolitana de Barcelona, sinó tan sols disposar 
de les respostes obtingudes per les persones que voluntàriament 
van accedir al web de la consulta.

Estudi d’opinió

Consulta endegada per l’Institut d’Estudis Regionals i Metropoli-
tans de Barcelona (IERMB), que va consistir en un conjunt d’entre-
vistes realitzades amb l’objectiu d’obtenir una primera aproximació 
a la percepció, a la vivència i als valors del paisatge així com als 
desitjos en relació amb el paisatge d’una part estadísticament re-
presentativa de la població de la Regió Metropolitana de Barcelona 
(desembre 2007 – juny 2008). 

L’estudi d’opinió sobre la percepció i la vivència del paisatge a la 
Regió Metropolitana de Barcelona va tenir els objectius següents:

– Identificar els paisatges metropolitans: descriure quins paisat-
ges s’associen al territori de la Regió Metropolitana de Barce-
lona, quins es consideren més representatius i com es valoren 
aquests paisatges.

– Caracteritzar els paisatges metropolitans. Donar un pes predo-
minant a la dimensió emocional del paisatge (emocions, percep-
cions i valors que els ciutadans vinculen als paisatges).

– Conèixer i valorar els paisatges metropolitans.
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– Descriure la relació amb els paisatges quotidians: els elements 
més representatius, els aspectes positius i negatius, l’evolució al 
llarg del temps d’aquest paisatge i les possibles amenaces per 
al seu futur. 

Tallers amb agents

El mecanisme va consistir en reunions de debat temàtiques amb 
una selecció de representants d’institucions, entitats públiques i 
privades, sectors econòmics i socials o experts en la matèria, per 
definir i prioritzar objectius de qualitat paisatgística i proposar crite-
ris i accions (novembre de 2008). 

A través de quatre sessions temàtiques de debat es va cercar la 
participació d’una mostra el màxim de representativa i diversa pos-
sible dels agents del paisatge i d’experts i coneixedors del territori. 
El treball dut a terme en les sessions temàtiques va confluir en una 
sessió de debat plenari entre experts i agents de paisatge.

Els objectius de les sessions de debat eren els següents:

– Donar a conèixer la diagnosi de paisatge elaborada per l’equip 
redactor. 

– Proposar, discutir i prioritzar objectius de qualitat paisatgística.

– Proposar mesures i actuacions per incloure al catàleg de paisatge.

A diferència d’altres mecanismes participatius, els debats originats 
en les sessions van girar al voltant del conjunt del paisatge de la 
Regió Metropolitana de Barcelona, sense distingir explícitament 
entre les diverses unitats de paisatge proposades per l’equip re-
dactor. Per tant, els objectius i les mesures proposats pels parti-
cipants feien referència al conjunt del Catàleg i no a les unitats de 
paisatge.

Es van distingir dos perfils de participants:

– Experts i persones coneixedores del paisatge (participants a títol 
individual).

– Agents del paisatge (participants que representaven entitats i 
administracions).

Per a cada perfil, es van crear dos grups segons la temàtica que es 
volia tractar en cada sessió:

– Paisatge d’espais lliures (espais naturals, ambients agraris, lito-
rals, fluvials, etc.).

– Paisatge urbà i infraestructures (ciutats, assentaments urbans, 
polígons industrials, etc.).

No es van crear grups específics per tractar exclusivament els as-
pectes relacionats amb el patrimoni cultural i els valors simbòlics i 
d’identitat, tot i que es van tractar de manera transversal en totes 
les sessions de debat. Les sessions es van estructurar en una tro-
bada per a cada grup temàtic (quatre sessions temàtiques en total), 
seguides d’una sessió plenària a la qual assistien tots els grups.

Tallers oberts i sessions informatives

Sessions organitzades conjuntament entre l’Observatori del Pai-
satge i la que en aquell moment era la Direcció General de Par-
ticipació Ciutadana (depenent del Departament d’Interior de la 
Generalitat de Catalunya) per presentar el procés participatiu 
del Catàleg de paisatge a la ciutadania i als agents del territori.  
Les sessions anaven seguides d’uns tallers oberts, centrats a 
identificar, delimitar i caracteritzar les unitats de paisatge. Els ta-
llers es van plantejar com un instrument obert a la participació de 
qualsevol persona o entitat interessada en el paisatge. Es van fer 
sessions dobles a Barcelona, Terrassa, Sitges i Mataró (novembre 
i desembre de 2007).

Esquema de la consulta a través del web

Es desitja opinar sobre
una nova unitat? 

Pàgina 1 (d’inici). Introducció de l’enquesta

Pàgina 2. Formulari de dades de l’usuari

Pàgina 3 (principal). Distribuïdor als formularis

Pàgina 4. Formularis de les unitats de paisatge

Pàgina 5. Conclusions i valoracions del qüestionari

Pàgina 6 (sortida). Agraïment i obsequi

no

sí



1
Bloc

Catàleg de paisatge La Regió Metropolitana de Barcelona El Catàleg de paisatge de la Regió Metropolitana de Barcelona

28

Mapa resultant del taller obert celebrat a Terrassa on, a part de la delimitació d’unitats, es poden veure els miradors identificats pels participants  
(rodones vermelles i verdes)




