dossier LA FORCA DEL PAISATGE

| Les politiques de

paisatge a Catalunya

1a Europa

JOAN NOGUE / PERE SALA > TEXT

Un recent estudi d’opini6 impulsat per ’Observatori del

Paisatge de Catalunya i realitzat a la Regié Metropolitana

de Barcelona conclou que un 12% dels ciutadans

d’aquesta regio prefereixen canviar el recorregut diari

habitual per anar a treballar, a comprar o a estudiar,

encara que hi dediquin més temps, per tal de poder

gaudir d’'un paisatge de més qualitat, ja sigui el de la

seva ciutat (Barcelona, Terrassa o Mataro) o el dels seus

entorns. Disposem d’altres dades que confirmen que la

cultura paisatgistica va a I'alca a casa nostra.

>> Filera de platans a
Ventrada del poble d’Orfes.
FOTO: OBSERVATORI DEL
PAISATGE DE CATALUNYA.
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Durant els dltims tres anys, als mitjans
de comunicacié escrits de Catalunya
s’han incrementat gairebé en un vint-
i-cinc per cent les croniques, opinions
i reportatges que tenen el paisatge com
a tema central. La premsa de les co-
marques gironines (El Punt, el Diari de
Girona o el setmanaris Emporda i Diari
de la Garrotxa, entre molts d’altres) és
una de les principals mostres d’aquest
increment. Perd també la conscienciacié
ambiental dels darrers anys, que ha be-
neficiat indirectament el paisatge, o una
major sensibilitat per part de determi-
nats grups socials capagos de crear opi-
nié (dimensié en la qual les comarques
gironines s6n capdavanteres) palesen
aquesta tendencia.

Tot plegat, obviament, és resultat

d’'una constataci6, avui ja reconeguda
per tothom: el deteriorament dels pai-
satges catalans i la perdua dels seus va-
lors i de la seva idiosincrasia al llarg de
les darreres decades com a conseqiien-
cia de la dispersi6 de I'espai construit i
d’'un creixement urbanistic desorganit-
zat, espacialment incoherent, desorde-
nat i deslligat dels assentaments urbans
tradicionals, juntament amb la implan-
tacié de determinats equipaments i in-
fraestructures no gaire ben integrats en
I'entorn immediat. Entre tots, i a vegades
sense adonar-nos-en, hem generat uns
paisatges mediocres, dominats cada cop
més per la banalitat i 'homogeneitat,
afavorides també per altres fenomens
com |'abandonament del camp, la meca-
nitzacié de 'agricultura o el monocultiu
turistic en determinats indrets del pais.
Si és cert, com diuen, que el paisatge
és un magnific indicador del nivell cultu-
ral i de la qualitat del territori d'un pafs,
aixi com un signe de civilitat, Catalunya,
en el seu conjunt, no queda gaire ben pa-
rada. Els paisos cultes, civilitzats i edu-
cats solen gaudir d'uns paisatges har-
monics i ben ordenats. I no ens referim
només als paisatges naturals o d’escas-
sa incidéncia antropica, siné també als
paisatges humanitzats, ja siguin rurals o
urbans. I aix0 és aixi perque en aquests
paisos s’ha entes i s’ha assumit des de fa
temps que el paisatge té una dimensié
cultural, patrimonial i d’identitat excep-
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cional, sense que aixo impliqui deixar
d’intervenir-hi i de modificar-lo.

El marc europeu d’actuacio:

el Conveni Europeu del paisatge

No tot, pero, esta perdut. Si bé estan en
risc, molts paisatges mantenen encara in-
tactes els seus valors, i en aquells que han
patit els efectes de ’'abandé i d’'una actu-
acio desafortunada encara s’hi pot actuar
irefer en bona mesura la situacié. Dispo-
sem, per fi, de marcs normatius d’ambit
nacional i internacional que ens doten
d’eines i d’'instruments per actuar deci-
didament en aquesta direccié. En I'am-

Si bé estan en risc, molts
paisatges mantenen encara
intactes els seus valors
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bit europeu, la principal referéncia és el
Conveni Europeu del paisatge, aprovat a
Florencia I'any 2000, que marca el cami
que han de seguir els estats i les regions
per fomentar la conservacié i millora de
I'extraordinaria varietat i riquesa de pai-
satges europeus, sobretot els més degra-
dats. Aquest acord reconeix que un en-
torn atractiu, afable i harmoniés genera
una agradable sensaci6 de benestar, que
augmenta notablementla qualitat de vida
dels ciutadans.

El Conveni, que té com a ambit
d’aplicacié els 46 estats membres del
Consell d’Europa, és a dir, més de 800 mi-
lions de persones, i que ja disposa de la
ratificacié de 26 estats, inclos, des de fa

pocs mesos, 'Estat espanyol, posa deures
als estats membres. Val la pena destacar-
ne dos: en primer lloc, el paisatge s’ha de
convertir —per primera vegada- en un cri-
teri fonamental en I'elaboracié dels plans
territorials i urbanistics, aixi com en les
iniciatives culturals, agricoles, economi-
ques o altres que puguin tenir una inci-
dencia directa o indirecta sobre el paisat-
ge; la segona obligacié significativa que
tenen els governs que ratifiquen 'esmen-
tat Conveni és adoptar procediments que
garanteixin la participacié institucional i
social en 'aplicaci6 de les politiques pai-
satgistiques. Es tanta la rellevancia que ha
adquirit aquest Conveni que es faria difi-
cil imaginar avui dia una iniciativa de re-
cerca, docent, professional, politica o le-
gislativa en materia de paisatge que no
s'inspirés en aquest document.

Les politiques de paisatge

a Catalunya

Quina repercussio ha tingut a Catalunya
I'aprovaci6 del Conveni Europeu del pai-
satge? Per comencar, cal destacar que
el desembre de 2000, tot just dos mesos
després de la seva aprovacié a Florencia,
el Parlament de Catalunya va aprovar la
seva adhesié al Conveni. Era un primer
pas que reflectia l'interes de la princi-
pal institucié del pais en la conservacié
i millora del paisatge. Pero els principals
passos es van dur a terme amb la crea-
ci6, I'any 2004, d’'una direccié general
amb objectius especifics en materia de
paisatge —la Direcci6 General d’Arqui-
tectura i Paisatge, dependent del De-
partament de Politica Territorial i Obres
Publiques (DPTOP)-; el naixement, a fi-
nal d’aquell mateix any, de 'Observato-
ri del Paisatge de Catalunya, i 'aprova-
ci6, 'any segiient, de la Llei de proteccid,
gestio i ordenacio6 del paisatge.

La promulgaci6 de la Llei del paisat-
ge fou molt oportuna i representa una
alenada d’aire fresc que permet encarar
el futur amb optimisme. Abans d’apro-
var-se, érem lluny dels paisos europeus
més conscienciats en aquesta tematica,
com Franga, que disposa des de 1993
d’'una Llei del paisatge, de la qual deriva
la creacié de l'interessant Consell Naci-
onal del Paisatge, el desembre de 2000;
o com el Regne Unit, que disposa d’or-
ganismes regionals encarregats de vet-
llar per la protecci6 i gestié del paisatge
(I'English Heritage, I'Scottish Natural He-
ritage o Natural England); o com Holan-
da, que el 1992 va sotmetre ptiblicament
a discussié un atrevit document politic



en el qual es marcaven les directrius ba-
siques de planificacié del paisatge ho-
landeés per als segiients 30 anys; o com
Suissa, un pais que menciona el paisat-
ge en la seva Constitucio i que el 2004 va
aprovar I'estrategia Paysage 2020.

La Llei del paisatge de Catalunya es
va aprovar amb l'objectiu de fer com-
patible el desenvolupament economic
i urbanistic amb la qualitat de I’entorn,
atenent els seus valors patrimonials, cul-
turals, socials i economics, i posa I'em-
fasi —-molt encertadament- en la impor-
tancia de coneixer el nostre paisatge,
de gaudir-ne i que la societat participi
conjuntament de les decisions que fan
referencia al seu futur. Creiem que val

la pena ressaltar dos aspectes d’aques-
ta llei que, entre d’altres, provoquen un
gir en la manera de tractar i gestionar els
nostres paisatges: en primer lloc, la llei
s’aplica al conjunt del territori, és a dir,
no se circumscriu als paisatges excepci-
onals i molt singulars (com el Montseny,
el cap de Creus o I'Alta Garrotxa, per
posar algun exemple d’espais gironins
que, per altra banda, ja tenen figures de
proteccio), siné que tant és aplicable a
aquests com als paisatges quotidians i
degradats, siguin de l'interior o del li-
toral, i independentment que siguin de
caracter agricola (com la plana de I'Alt
I'Emporda), forestal (els terraprims, per
exemple) o urba i periurba (com les ciu-

>> Feixes d’oliveres a
Cadaqués. FOTO: JORDI PUIG.
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>> Alguns models
d’urbanitzacid dels tiltims
anys contribueixen a la
perdua del caracter dels
paisatges. FOTO: OBSERVATORI
DEL PAISATGE DE CATALUNYA.

tats de Girona, Figueres o Olot i les seves
periferies); el segon element destacable
és que, tot seguint I'esperit del Conve-
ni Europeu del paisatge, la Llei no es va
crear amb la voluntat només de protegir
paisatges, siné també —i sobretot— d’or-
denar-los i de gestionar-los.

Amb la Llei com a base, la Generali-
tat de Catalunya impulsa els catalegs de
paisatge (eines ttils per a 'ordenacio i
la gesti6 del paisatge des de la perspec-
tiva del planejament territorial), les car-
tes del paisatge (veritables estrategies
de paisatge a escala local i comarcal que
impliquen poders publics i agents eco-

Calen politiques de

paisatge decidides que
incideixin directament en el
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planejament local

nomics i socials) o el fons per a la pro-
teccid, gestié i ordenacié del paisatge,
destinat al desenvolupament d’actuaci-
ons paisatgistiques (en arees urbanes,
periurbanes o rurals), que rep dotacions
dels pressupostos de la Generalitat i de
les aportacions d’altres administracions,
entitats i empreses. Aquest dossier es fa
resso en articles posteriors dels catalegs
de paisatge i de les cartes de paisatge. La
Llei també desplega protocols per ala in-
corporaci6 de criteris paisatgistics en la
concepcié i execucié dels projectes i pro-
mou actuacions de millora mitjangant
I'execucié de projectes impulsats per la
mateixa Generalitat (a través de la Direc-
ci6 General d’Arquitectura i Paisatge) o a
través del suport a actuacions promogu-
des per altres administracions o agents,
sobretot ajuntaments.

Ara bé, no es podria parlar veritable-
ment d'una politica de paisatge en majus-
cules sense el repte de la sensibilitzacié i
I'educacié ciutadanes, imprescindible



per proveir els habitants de Catalunya
d’aquella consciencia de paisatge que co-
mentavem a l'inici de I'article i de la qual
tan escassos anem. Cal dotar-nos com
sigui d’eines i de recursos que puguin
ser utilitzats pels educadors per fomen-
tar la consciéncia sobre el paisatge. Es
per aquest motiu que els departaments
d’Educacid i de Politica Territorial i Obres
Publiques de la Generalitat de Catalunya,
juntament amb 1'Observatori del Paisat-
ge de Catalunya, han promogut el pro-
jecte d’'innovacié educativa «Ciutat, ter-
ritori i paisatge», que incentiva el treball
de 'alumnat a partir de la interpretacio
de dotze lamines de gran format repre-
sentatives de la diversitat de paisatges de
Catalunya i de les seves problematiques.
Aquesta iniciativa té com a suport basic
un web especific dissenyat des de 'Ob-
servatori del Paisatge.

LObservatori del Paisatge

de Catalunya

El primer resultat i el més visible de la
Llei de paisatge va ser la creaci6 de '0Ob-
servatori del Paisatge, operatiu des de I'1
de marc¢ de 2005 i concebut com I'ens
d’assessorament de la Generalitat de
Catalunya i de conscienciacié de la so-
cietat en general en materia de paisatge.
LObservatori del Paisatge de Catalunya
es va crear, precisament, per contribuir
a incrementar aquesta consciencia a la
qual feiem referencia més amunt, i per
aconseguir una millor gestié i ordenacio
dels paisatges catalans, de tots els paisat-
ges catalans: dels agraris als turistics, pas-
sant pels metropolitans. En els tres anys
de vida de I’ens, I'Observatori del Paisatge
s’ha convertit ja en alldo que els seus pro-
motors somniaven: un gran paraigua sota
el qual es pogués aixoplugar qualsevol
persona interessada pel paisatge. Una de
les tasques principals de I'Observatori en
aquests moments consisteix en 1'elabora-
ci6 dels catalegs de paisatge de Catalunya,
com el de les comarques gironines, que
també es tracta en aquest dossier. A través
dels catalegs s’obtindra per primera vega-
da el mapa dels paisatges de Catalunya,
amb una imatge precisa de les seves ca-
racteristiques, el seu estat, els seus valors
i les seves principals amenaces, sempre
amb l'objectiu d’integrar-los tant en les
politiques d’ordenaci6 territorial i urba-
nistica com en les legislacions sectorials.

Una sensacio de benestar
Laprovacio de la Llei del paisatge i la cre-
acié de I'Observatori del Paisatge, entre

altres iniciatives, constitueixen una mag-
nifica oportunitat per reflexionar sobre el
model territorial del pais i els paisatges
que aquest crea. Lentament i discreta co-
menca a fer forat la idea —encertada— que
un entorn atractiu, afable i harmoniés ge-
nera una agradable sensacié de benestar,
que augmenta notablement la qualitat
de vida dels ciutadans. Es cert que la Llei
del paisatge, de bracet d'una Llei d'urba-
nisme revisada, podia haver definit més
clarament les regles del joc en el plane-
jament urbanistic, un dels camps de ba-
talla fonamentals on cal lliurar la guerra
contra la degradacié i banalitzacié dels
nostres paisatges, perd també és indub-
table que s’ha donat un pas endavant im-

portantissim que ha de continuar amb
politiques de paisatge decidides que, per
una via o per una altra, incideixin directa-
ment en el planejament local, superada ja
I'assignatura del planejament territorial a
través dels catalegs de paisatge. Tot adap-
tant un vell proverbi xines, cal tenir molt
present que les politiques de paisatge sén
com una barca a contracorrent: quan no
s'avanca, es retrocedeix. De moment,
s’avanga, i molt.

Joan Nogué és director de I’Observatori
del Paisatge de Catalunya i catedratic de
geografia humana de la UdG.

Pere Sala és coordinador tecnic de
I'Observatori del Paisatge de Catalunya.

PER SABER-NE MES
> www.catpaisatge.net

>> Els blocs de pisos
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Pescador trenquen la
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