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Catalunya gaudeix d’una gran riquesa i diversitat de paisatges, de les més
elevades del continent europeu. Ara bé, en les darreres décades els paisat-
ges de Catalunya s’han modificat com mai fins ara i aquesta transforma-
ci6 no ha comportat, en general, una millora de la qualitat dels paisatges,
sin6 més aviat el contrari. Durant aquest periode de temps s’ha generat
en aquest pais un evident allunyament, una ruptura, entre la societat i el
seu entorn, fins al punt que una part significativa de la societat s’ha tornat
insensible als valors del paisatge. El ritme d’homogeneitzacid, degradacioé
i empobriment dels paisatges ha estat intens (i continua essent-ho en al-
gunes zones, sobretot del litoral, del Pirineu i de la regié metropolitana
de Barcelona): dispersié urbanistica, infraestructures disseminades i de
baixa qualitat estetica, fragmentacié i simplificaci6 de paisatges agricoles,
etc. La llista és llarga. Lluny de I'organitzaci6, ’harmonia i la tranquil-litat,
que sbn valors latents dels paisatges del nostre pais, sorgeixen el desordre,
I’abandé, la vulnerabilitati el desarrelament.

Caldria apuntar com a factors determinants d’aquestes transforma-
cions el canvi de model agricola i de produccié industrial, els nous models
de planificaci6 a escala regional i local, aixi com de transport, infraestruc-
tures, turisme i lleure, i, en definitiva, els canvis en ’economia europea i
mundial. A tots aquests fenomens cal afegir-hi un context juridic catala
que ha estat tradicionalment pobre en el tractament legislatiu de la tema-
tica paisatgistica. En efecte, tant la Llei 12/1985, d’espais naturals, que va
aixecar en el seu moment una certa expectativa amb relaci6 a la tematica
paisatgistica per mitjd, sobretot, del Pla d’espais d’interés natural (PEIN),
com posteriorment la Llei 2/2002, d’urbanisme, tot i representar un
aveng¢ molt destacable, tracten el paisatge a partir de les seves singulari-
tats i excepcionalitats, no amb un plantejament sistematic i globalitzador.
Aquest enfocament ha provocat que el desordre hagi impregnat molts dels
paisatges quotidians (els més propers als pobles i ciutats i a les principals
infraestructures).

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacib del pai-
satge de Catalunya, nascuda amb I’objectiu de redrecar precisament aques-
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tes dinamiques, crea el catialeg de paisatge com un instrument nou per a la
introducci6é d’objectius paisatgistics en el planejament territorial a Cata-
lunya, aixi com en les politiques sectorials. S’adopten, d’aquesta manera,
els principis i les estratégies d’acci6 que estableix el Conveni europeu del
paisatge promogut pel Consell d’Europa’, el qual insta els estats europeus
a identificar tots els seus paisatges, avaluar-ne I’estat i definir objectius de
qualitat paisatgistica que orientin les respectives politiques pabliques que
incideixen en el territori.

L’Observatori del Paisatge de Catalunya, assumint el repte d’incre-
mentar el coneixement que té lasocietat catalana dels seus paisatges i donar
suport a 'aplicacié a Catalunya del Conveni europeu del paisatge, és I’ens
responsable de I’elaboracid dels catilegs de paisatge. Els catalegs neixen en
un moment en que resulta vital implantar una nova cultura de ’ordenacié
territorial basada en la gesti6é prudent i sostenible dels recursos naturals,
en un tractament nou i imaginatiu del s0l no urbanitzable i del paisatge en
el seu conjuntien una nova forma de govern i de gesti6 del territori basada
en el didleg i la concertaci6 social.

Els catalegs de paisatge. Una eina per a introduir el paisatge
en la planificacio territorial i sectorial

Els catalegs de paisatge s6n un nou instrument per a protegir, gestionar i
ordenar el paisatge a Catalunya des de la perspectiva del planejament ter-
ritorial. El seu principal objectiu és el de contribuir a la incorporaci6 del
paisatge en els plans territorials parcials? pero també en els plans directors
territorials i en els urbanistics, aixi com en els plans sectorials que impulsa
la Generalitat de Catalunya. La incorporaci6 de la variable paisatgistica en
els plans territorials parcials és fonamental, sobretot pel fet de situar-se,

—

Conveni adoptat pel Comité de Ministres del Consell d’Europa el 19 de juliol del 2000 i firmat el
20 d’octubre del 2000 per 18 paisos durant una conferéncia ministerial a Floréncia. El Parlament de
Catalunya va adherir-s’hi el 20 de desembre del 2000 a través de la Resolucié 364 /VI del Parlament
de Catalunya, d’adhesi6 al Conveni europeu del paisatge.

2 Els plans territorials parcials estan pensats per desplegar el Pla territorial general de Catalunya i se

centren en tres sistemes basics de I’estructura i la funcionalitat del territori: sistema d’espais oberts,
sistema d’assentaments urbans i sistema d’infraestructures de mobilitat.
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jerarquicament, per sobre del planejament urbanistic municipal. Els cata-
legs sén alhora de gran utilitat en el desenvolupament d’altres politiques i
estratégies de caracter sectorial lligades al paisatge (conservaci6 de la natu-
ra, agricultura, industria, infraestructures de transport, cultura i turisme),
aixi com en la sensibilitzacié de la societat catalana sobre el paisatge i els
valors ambientals, culturals i estétics.

L’article 10 de la Llei del paisatge defineix els catalegs de paisatge de
Catalunya com “els documents de caricter descriptiu i prospectiu que de-
terminen la tipologia dels paisatges de Catalunya, n’identifiquen els va-
lors i estat de conservaci6 i proposen els objectius de qualitat que han de
complir”. Els catilegs de paisatge no sén, doncs, un mer inventari d’ele-
ments, espais o valors, tal com podria suscitar-ne el nom. S6n molt més
que aixo. Els catalegs de paisatge s6n les eines que permeten conéixer com
és el nostre paisatge i quins valors té, quins factors expliquen que tinguem
un determinat tipus de paisatge i no un altre, com evoluciona el paisatge
en funcid de les actuals dinimiques economiques, socials i ambientals, i,
finalment, quin tipus de paisatge volem i com podem assolir-lo. Els cati-
legs, per tant, aporten informaci6 de gran interés sobre tots els paisatges
catalans, els seus valors existents i aquells que es poden potenciar, i contri-
bueixen d’aquesta manera a definir i aplicar una nova politica del paisatge a
Catalunya, que ha de disposar de la complicitat i la participacié activa dels
agents socials que intervenen en el territori.

Ambit d’aplicaci6

Els catilegs de paisatge es conceben normativament com unes eines que
han de permetre integrar el paisatge, sobretot, en els plans territorials par-
cials. Es per aquest motiu que el seu abast territorial es correspon amb el
de cadascun dels set ambits d’aplicacié dels plans territorials parcials: Alt
Pirineu i Aran, Comarques Centrals, Camp de Tarragona, Terres de Llei-
da, Regié Metropolitana de Barcelona, Comarques Gironines i Terres de
I’Ebre.
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Figura 1. Ambits d’aplicacio dels catalegs de paisatge. Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.

Fins a la data de tancament d’aquesta publicacid, I’Observatori del
Paisatge ha presentat els catalegs corresponents al Camp de Tarragona, les
Terres de Lleida, i les Terres de ’Ebre i és a punt de presentar el de les Co-
marques Gironines.

Alguns criteris que en regeixen 1’elaboracio

Els catalegs de paisatge parteixen d’una visi6 integrada del paisatge, pre-
nent els components naturals i culturals conjuntament, mai per separat.
El paisatge s’entén en els catilegs com una area, tal com és percebuda per
la poblacib, el caricter de la qual és el resultat de la interacci6 dinamica de
factors naturals (com ara el relleu, la hidrologia, la floraila fauna) i humans
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(com ara les activitats economiques i el patrimoni historic). El paisatge es
concep, al mateix temps, com una realitat fisica i la representaci6 que ens
en fem. El paisatge és la fesomia d’un territori amb tots els seus elements
naturals i antropics i, també, els sentiments i les emocions que desperten
en el moment de contemplar-los. Per tant, és concebut com la projeccié
cultural d’una societat en un espai determinat des d’'una dimensié mate-
rial, espiritual i simbolica.

Seguint els principis de ’esmentat Conveni europeu del paisatge, els
catalegs de paisatge van més enlla de Pestricta proteccid dels paisatges i
centren les seves propostes, sobretot, a gestionar-los i ordenar-los, que s6n
els principals reptes que tenen les politiques del paisatge amb relacié als
paisatges de Catalunya, sobretot els més degradats. Aixo significa que no
es persegueix laimmutabilitat dels paisatges, sind més aviat la defensa dels
valors que no han de desapareixer encara que el paisatge evolucioni.

Una altra de les caracteristiques basiques dels catalegs de paisatge és
que no estan concebuts com uns inventaris d’indrets d’interes per la seva
singularitat o excepcionalitat paisatgistica, sind que el seu ambit d’actua-
ci6 compren el conjunt del territori catald. Aquest matis és important per-
que deixa clar que els catilegs no atenen només aquells paisatges amb uns
determinats valors escénics, harmonics o ecologics excepcionals, siné que
abracen tot tipus de paisatges i no exclouen cap part del territori, sobretot
aquells que tenen una menor proteccid o atenci6. Analitzen també, doncs,
els espais marginals i degradats, els quotidians, com, per exemple, els pai-
satges de les arees comercials i els espais industrials, i els conformats per
infraestructures i equipaments (aeroports, grans nusos de comunicacio,
naus industrials, gasolineres). Aixi, ’'abast és global, i va des dels espais na-
turals fins als urbans, passant pels rurals i periurbans, aixi com les aigties
interiors i maritimes. De la mateixa manera, els catalegs de paisatge atenen
la diversitatison sensibles al'Gsiales diferents percepcions amb relaci6 al
paisatge de grups socials tan diversos com ara els infants, la gent gran i les
persones afectades per qualsevol minusvalidesa.

Continguts

La Llei del paisatge estableix els continguts minims de cadascun dels set
catalegs de paisatge: 'inventari dels valors paisatgistics presents a la seva
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drea; les activitats i els processos que incideixen o han incidit de manera
més notoria en la configuracié actual del paisatge; els principals recorre-
guts i espais des dels quals es percep el paisatge; la delimitacié de les uni-
tats de paisatge, enteses com a arees estructuralment, funcionalment i/o
visualment coherents sobre les quals pot recaure un régim diferenciat de
proteccid, gestib o ordenacio; la definici6 dels objectius de qualitat paisat-
gistica per a cada unitat de paisatge que expressin les aspiracions de la col-
lectivitat pel que fa a les caracteristiques paisatgistiques del seu entorn, i,
finalment, una proposta de mesures i accions necessaries per a assolir els
objectius de qualitat paisatgistica.

Funcions

Els catalegs de paisatge s6n uns documents al servei de la societat civil que
alhora permeten una decisi6 pablica documentada en materia de paisatge.
Més especificament, els catilegs tenen les segiients funcions:

* Servir de base per a definir les directrius del paisatge®, que s’han
d’incorporar amb caracter normatiu als set plans territorials parcials
que elabora el Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques,
aixi com als plans directors territorials i urbanistics.

* Ser una referéncia de gran utilitat per als instruments urbanistics i
les decisions urbanistiques en general.

* Aportar informaci6 de referéncia, aixi com orientacions i directrius
per als professionals, i també instruments de formaci6 i sensibilit-
zaci6 per als responsables de la presa de decisions.

* Actuar com a documents de partida per a la definici6 d’estrategies
regionals o locals, o d’estrategies especifiques de paisatge per a de-
terminats territoris de Catalunya, com ara les cartes del paisatge*,

3 Les directrius del paisatge son, tal com estableix la Llei del paisatge, el conjunt de normes i recoma-
nacions que, per tal d’assolir els objectius de qualitat establerts en els catalegs, s’incorporen nor-
mativament en el planejament territorial i es tenen presents en les actuacions amb incidéncia sobre
el paisatge. La Llei del paisatge estableix que les directrius del paisatge poden ser també d’aplicaci
directa al planejament urbanistic, d’incorporacié obligatoria en la seva modificacié i revisi6, o bé
constituir recomanacions a aquesta escala de planejament.

4 Les cartes del paisatge a Catalunya s’expliquen en el capitol de la pagina 254 d’aquesta publicacié.
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que han de tenir en compte el que s’ha establert en els catalegs de
paisatge que afecten el seu ambit.

* Actuar com a documents de base per a campanyes de sensibilitzacid
sobre la diversitat paisatgistica de Catalunya i els seus valors, i per a
la inserci6 del paisatge en diferents nivells de ’'ensenyament a Ca-
talunya.

* Seratils en la planificacié sectorial, com per exemple pera politiques
de conservaci6 de lanatura, agraries, de desenvolupament rural o de
promocio turistica associada al paisatge.

* Proporcionar els objectius de qualitat paisatgistica i la informacié
necessaris per als processos d’avaluacié ambiental de plans i progra-
mes, estudis d’impacte paisatgistic®, aixi com per als estudis d’im-
pacte ambiental de projectes amb incideéncia sobre el territori.

Un altre aspecte rellevant dels catilegs de paisatge és la seva capacitat
de crear sinergies amb altres iniciatives, fins al punt que permeten dismi-
nuir els costos i reduir esforcos en I’elaboracié d’altres instruments (plans,
cartes, projectes, avaluacions ambientals de plans i programes, estudis
d’impacte, etc.).

Elaboracio i aprovacio dels catalegs

El Decret 343,/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacid del paisatge, i es re-
gulen els estudis i informes d’impacte i integraci6 paisatgistica, assigna a
I’Observatori del Paisatge de Catalunya la tasca d’elaborar els set catalegs
de paisatge de Catalunya, un per a cadascuna de les set regions que s6n
ambit de la planificaci6 territorial de Catalunya (vegeu la figura 1).

Per dur a terme els catalegs de paisatge, I’Observatori estableix conve-
nis amb grups de recerca de les universitats catalanes, els quals conformen
equips de treball interdisciplinaris formats per especialistes en els ambits
de I’analisi, la gestid i la intervencid en el paisatge, aixi com la planificacié

S Els estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica a Catalunya s’expliquen en el capitol de la pigina 188
d’aquesta publicacié.
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territorial i urbanistica. Lequip técnic inclou, també, especialistes en siste-
mes de participaci6 ptblica i social. Aquesta férmula utilitzada diversifica
i enriqueix les visions del paisatge presents en els catilegs. L’Observatori
del Paisatge dirigeix, coordina i supervisa el desenvolupament de tots els
treballs, i elabora el document definitiu que es lliura al Departament de
Politica Territorial i Obres Pabliques.

El decret esmentat estableix que els catalegs de paisatge han de ser
aprovats amb caracter previ per la Direccié General d’Arquitectura i Pai-
satge del Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques (DPTOP).
L’acord d’aprovaci6 definitiva del catileg correspon al conseller de Politica
Territorial i Obres Pabliques, previ procés d’informacié publica. L'apro-
vaci6 dels catalegs de paisatge els converteix en una eina d’as public per
a la societat i de referéncia obligada per a qualsevol iniciativa ptblica que
tingui incidéncia sobre el paisatge.

Direccio, Aprovacié Aprovacié
coordinacid i Presentacié inicial definitiva
elaboracié Treballs per a l’elaboracié al DPTOP (DPTOP) (DPTOP)
Alt Pirineu i Aran Observatori Universitat Autonoma de
del Paisatge Barcelona
de Catalunya
Camp de Observatori Universitat Rovira i Virgili i Maig del 30 de juliol
Tarragona del Paisatge Universitat de Girona 2007 del 2008
de Catalunya
Comarques Observatori Universitat de Barcelona
Centrals del Paisatge
de Catalunya
Comarques Observatori Universitat de Girona i Novembre
Gironines del Paisatge Universitat Politecnica de del 2009
de Catalunya Catalunya
Regi6 Observatori Universitat Politecnica de
Metropolitana de del Paisatge Catalunya
Barcelona de Catalunya
Terres de Lleida Observatori Universitat de Lleida i Febrer del 27 de 10de
del Paisatge Universitat Politecnica de 2007 novembre setembre
de Catalunya Catalunya del 2007 del 2008
Terres de 'Ebre Observatori Consorci de Serveis Agroam- Juliol del
del Paisatge bientals de les Comarques del 2009

de Catalunya

Baix Ebre i Montsia (CODE) i
Universitat Rovira i Virgili

Taula 1. Estat del procés d’elaboracié i aprovacio dels catalegs de paisatge de Catalunya (octubre del
2009). Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.
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Breus apunts metodologics

‘Prototipus de catileg de paisatge” la construccio i actualitzacié
permanent d’'una metodologia

Els catalegs de paisatge representen unaeina completamentnovaque té molt
pocs precedents a escala internacional, per bé que a Europa hi ha una im-
portant base de coneixement sobre aquest tema. Convé ressaltar en aquest
sentit 'experiéncia acumulada en paisos europeus com ara el Regne Unit
(concretament I'oficina governamental Natural England) i Irlanda, amb les
avaluacions del caracter del paisatge (landscape character assessment), o
Belgica, Franca, Eslovenia i Espanya, amb els respectius atles paisatgistics,
que han identificatiavaluat els paisatges a escala estatal i regional.

L’encarrec d’elaborar els catilegs de paisatge per part de la Generali-
tat de Catalunya va portar I’Observatori del Paisatge a formular-se algunes
preguntes: com han de ser els catalegs de paisatge; a quina escala de tre-
ball s’han de realitzar; quins valors s’han d’identificar; com s’avaluen els
paisatges; com es posa a un mateix nivell els elements naturals, culturals i
perceptius del paisatge; queé son els objectius de qualitat paisatgistica; i, la
principal pregunta: com s’han de traduir els objectius de qualitat paisatgis-
tica en directrius tils per al planejament territorial i urbanistic?

Aquests dubtes, sumats al cardcterinnovador de ’'einaialaseva trans-
cendeéncia en la planificacié territorial a Catalunya, van impulsar I’Obser-
vatori del Paisatge a elaborar el Prototipus de cataleg de paisatge®, una guia
metodologica que estableix un marc comu de treball per a elaborar els set
catalegs de paisatge d’una forma coherenti coordinada. Aquest document,
redactat d’'una manera semblant a les guidelines d’origen anglosaxd, va ser
posatala consideracié de més de 70 institucions, grups de recerca i experts
en paisatge per tal d’obtenir el maxim consens sobre els continguts.

L’experiéncia assolida en els treballs continuats d’elaboraci6 dels set
catalegs de paisatge, aixi com I'intercanvi amb altres experiéncies europees
semblants, contribueixen a ajustar i actualitzar permanentment la meto-
dologia descrita en el Prototipus de cataleg de paisatge per tal d’afinar-la als
objectius que es persegueixen.

6 El Prototipus de cataleg de paisatge es pot obtenir al web de I’Observatori del Paisatge de Catalunya
(www.catpaisatge.net/cat/cataleg_prototipus.php).
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Fases d’elaboracio dels catalegs de paisatge
El procediment per a elaborar els catalegs de paisatge es divideix en quatre
fases. La primera és la d’identificaci6 i caracteritzacid, en qué s’identifiquen
les unitats de paisatge i se’n descriu el caricter i la seqiiéncia evolutiva, es fa
un inventari exhaustiu dels seus valors paisatgistics, es descriu la dinamica
general del paisatge i els factors naturals i socioeconomics que han intervin-
gut, i intervenen, en la seva evoluci6 i transformacid, i s’analitza la possible
evolucid futura del paisatge bo i considerant les dinamiques naturals del
medi, aixi com les tendéncies socioeconomiques, lalegislacié vigentilaim-
plementaci6 de les politiques territorials, urbanistiques i sectorials actuals.
La segona fase d’elaboraci6 dels catalegs és la d’avaluaci6 del paisat-
ge, que consisteix a estudiar les debilitats, les amenaces, les fortaleses i les
oportunitats per a protegir, gestionar i ordenar el paisatge, en clau de sos-
tenibilitat. En la seglient fase es defineixen els objectius de qualitat paisat-
gistica a partir de la informaci6 obtinguda en les dues primeres faseside la
participacid dels agents implicats en les transformacions que tenen lloc en
el paisatge. I, finalment, durant la darrera fase s’estableixen criteris (mesu-
res, en la terminologia de la Llei del paisatge) i accions, que s6n la base per
ala definici6 de les directrius del paisatge.

Caracteritzacio del Avaluacio del Definicié d’objectius de Proposta de
paisatge paisatge qualitat paisatgistica criterisiaccions
’ Participacio ‘ ’ Participacio ‘ ’ Participacio ‘ ’ Participacio ‘

Figura 2. Les fases d’elaboracio dels catalegs de paisatge i el seu vincle amb la participacié. Font: Obser-
vatori del Paisatge de Catalunya.

Alllarg de totes les fases d’elaboraci6 del cataleg s’han previst diversos
instruments de participaci6 ptblica, que s’expliquen en el segiient apartat.

Consulta i participaci6 publica

Es fonamental que ciutadans i administracions participin conjuntament
en les decisions que es refereixen a la proteccid, gesti6 i ordenaci6 del pai-
satge. Naturalment, és responsabilitat de ’Administracié, per mitja de les
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politiques publiques, vetllar per ’'adequada protecci6 i bona gesti6 del pai-
satge, perd també cal que els ciutadans, individualment o col-lectivament,
s’involucrin en la definicié d’aquestes politiques i reclamin el seu dret a
tenir un paisatge de qualitat.

Els catilegs de paisatge integren la consulta i la participacié pablica
com a eina per a la implicaci6 i la coresponsabilitat de la societat en la ges-
ti6 i la planificaci6 del paisatge. La seva importancia també rau en el fet
que és mitjancant el procés participatiu que es poden detectar els factors
més perceptius, identitaris i intangibles del paisatge com, per exemple, el
sentitd’un lloc, factors que dificilment s’identificarien exclusivamentamb
el treball técnic en un despatx. La tipologia de participants, la diversitat de
perfils i discursos que representen, el seu nombre i la seva cultura partici-
pativa s6n factors que condicionen significativament el procés.

Per captar el maxim de visions diferents sobre un mateix paisatge,
la consulta publica es realitza en diferents nivells, que varien en cada ca-
taleg de paisatge. Els diversos mecanismes de consulta pablica” utilitzats
durant el procés d’elaboraci6 dels catalegs de paisatge, la complexitat dels
quals s’ha anat incrementant, sén 'enquesta telefonica, els estudis d’opi-
nib, la consulta a través del web de I’Observatori (www.catpaisatge.net),
les entrevistes als agents del paisatge, els grups de discussid, els tallers amb
agents del paisatge, els tallers amb persones a titol individual i els tallers
oberts (vegeu la taula 2).

Durada
Tipologia de participants Fases de més incidéncia aproximada

Enquesta telefonica Persones a titol individual Caracteritzacié i avaluacio 2 mesos
Estudi d’opinié® Persones a titol individual Caracteritzacio i avaluacio 6 mesos
Consulta a través del Persones a titol individual Caracteritzacio, avaluacio i 2-4 mesos
web de 'Observatori objectius

Entrevistes a agents Agents del paisatge Caracteritzacié i avaluacio 2-3 mesos
Grups de discussi6 Agents del paisatge Caracteritzacié i avaluacio 2 mesos

7 Aquests instruments han gaudit del suport i de ’experiéncia de la Direccié General de Participacié
Ciutadana del Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié Ciutadana de la Gene-
ralitat de Catalunya.

8 L’estudi va ser elaborat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans.
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Tallers amb agents Agents del paisatge Objectius de qualitat 3 mesos
paisatgistica

Tallers amb persones Persones a titol individual Avaluacio, objectius i 3 mesos
a titol individual mesures
Tallers oberts Persones a titol individual i Caracteritzacio i avaluacio 3 mesos

agents del paisatge

Taula 2. Resum dels diversos instruments de consulta i participacio utilitzats en els catalegs de paisat-
ge. Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.

La participacid en els catilegs de paisatge ha permes implicar perso-
nes en el procés d’identificar i valorar els propis paisatges, entendre les
dinamiques que els transformen, aixi com les seves oportunitats i poten-
cialitats i els seus riscos, i aportar idees per incidir sobre el seu futur. La
consultaila participacié, a més, tenen un gran potencial per a educar en els
valors del paisatge.
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Imatge 1. Mostra de part de la consulta ciutadana del Cataleg de paisatge de la Regié Metropolitana de
Barcelona, realitzada per mitja del web de 'Observatori del Paisatge, www.catpaisatge.net.
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Alguns resultats rellevants dels catalegs

Els catalegs de paisatge representen una extraordinaria font de coneixement
de tots els paisatges de Catalunya, una informacié fins ara inexistent. Per
la seva capacitat de documentar i orientar les politiques pabliques o per la
seva capacitat pedagogica o de sensibilitzaci6 de la societat, es poden desta-
car sis tipologies de resultats de gran rellevancia: unitats de paisatge, valors
en el paisatge, paisatges d’atencid especial, miradors i itineraris, objectius
de qualitat paisatgistica i criteris i accions.

Les unitats de paisatge
L’elaboraci6 dels set catalegs de paisatge ha permes obtenir, per primera
vegada, el mapa de les unitats de paisatge® (paisatges) de Catalunya, un
mapa fins ara inexistent (vegeu la figura 3). Amb 135 paisatges, el mapa
evidencia la gran diversitat i riquesa de paisatges de Catalunya, de les més
elevades del continent europeu, que fa del paisatge un patrimoni de primer
ordre. Les unitats de paisatge sén les arees que tenen un mateix caracter
paisatgistic, és a dir, caracteritzades per un conjunt d’elements que els con-
fereixen una idiosincrasia diferenciada de la resta del territori i contribuei-
xen a fer que un paisatge sigui diferent de I’altre (i no millor o pitjor)*°.
Els 135 paisatges identificats s’han obtingut mitjancant ’anilisi i la
interaccié de molts factors: el clima, la combinacié de formes del relleu
(muntanyes, valls, planes, etc.), la vegetacid, els usos del sol (cultius, zo-
nes urbanitzades, boscos de ribera, etc.), 'organitzacié de I'espai, el patri-
moni, la mil-lendria activitat humana sobre el territori (camins, estructu-

©

Una analisi acurada d’estudis fets arreu constata que, per a delimitar i caracteritzar les tipologies de
paisatge, s’ha emprat principalment el concepte “unitat de paisatge”, que alhora forma part d’una
familia de conceptes afins que sovint expressen realitats diferents. Aquesta diversitat en la concep-
tualitzacié del terme ha contribuit a enriquir les visions que es tenen sobre els paisatges, perd, com
a contrapartida, no ha facilitat la comunicacié entre els especialistes. En aquest sentit, els catalegs
de paisatge pretenen donar un sentit i un significat a la unitat de paisatge (paisatge), d’acord amb les
tendéncies que s’observen en ’anilisi del paisatge a tot Europa i a escala internacional, tendéncies
que donen cada vegada més importancia als elements dinamics i intangibles del paisatge (a més dels
estatics i materials), a ’hora de definir el caracter de cada paisatge.

10 Unadeles principals referéncies a Europa en aquest sentit és el mapa que I’antiga Countryside Agen-

cy (actualment Natural England) va elaborar ’'any 1996, anomenat mapa dels caracters d’Anglaterra
o joint map. Vegeu el capitol de la Carys Swanwick a la pagina 130 del present llibre.
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res paisatgistiques seculars i modernes, etc.), la percepcié (textura, colors,
formes, visibilitats, etc.) i les dinamiques paisatgistiques existents, entre
molts altres factors. També s’han analitzat les relacions que s’estableixen
entre la poblacié i el seu paisatge i que dificilment es poden identificar
amb la simple superposicié de capes cartografiques (proximitat, vincles
emocionals, sentiment de pertinenca, etc.). Aixi mateix, cal destacar que la
definici6 de les 135 unitats de paisatge ha tingut en compte la continuitat
paisatgistica en els limits administratius entre cadascun dels set ambits, ja
que en molts casos aquesta delimitacid no segueix criteris paisatgistics.

Amb la voluntat de fer més propers els paisatges a la ciutadania,
aquests han estat denominats a partir del reconeixement popular més ha-
bitual, expressat en el procés de consulta ptblica i participacié ciutadana.
Moianes, Pinyana, Vall Baixa del Llobregat, Conca de Tremp o Valls d’Olot
s6bn noms ben arrelats entre la poblacié i pertanyen a la memoria col-lectiva
de la gent. Cadascun d’aquests paisatges, com els d’arreu, és exclusiu, sen-
zillament perque les ciutats i les seves periféries, els mosaics agroforestals,
lavegetacid, I'arquitectura, els noms de cada lloc, les olors, els sons, el tacte
o altres impressions sensorials configuren paisatges que sén caracteristics
de cadaindretid’enlloc més.

Les unitats de paisatge son rellevants perqué constitueixen les pe-
ces territorials basiques on aplicar politiques de paisatge concretes, te-
nint en compte cada caracter. Tenen una extensié mitjana de 237 km?,
adequada per a ser integrades en el pla territorial parcial o els plans di-
rectors territorials. Perd el mapa dels paisatges de Catalunya és tam-
bé una poderosa eina pedagogica'' perque els joves, i la societat ca-
talana en general, prenguin consciéncia dels paisatges on viuen, de la
importincia dels seus valors naturals, culturals, socials, productius,
simbolics o identitaris, i també de la seva singularitat i dels seus riscos.

La diversitat paisatgistica és una consciéncia emergent avui a tot el
mon. Cal celebrar que en un moén cada vegada més homogeni en els am-
bits de la cultura i ’economia, on la tendéncia és a la uniformitzacié dels

11 Una primera mostra de la capacitat pedagogica del mapa d’unitats de paisatge de Catalunya és la
seva inclusi6 en els llibres de text de I’assignatura de Geografia de batxillerat del curs 2009,/2010.
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Figura 3. Proposta de mapa de les unitats de paisatge de Catalunya (pendent d’aprovacié definitiva). Font: Observa-
tori del Paisatge de Catalunya.
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paisatges, la valoraci6 de la diversitat de paisatges i el seu caracter vagi a
lalca.

En els catalegs, per a cadascuna de les unitats de paisatge s’obtenen
unes fitxes (vegeu la imatge 2) que descriuen els elements naturals i hu-
mans que constitueixen el paisatge, la seva evoluci6 historica, ’organitza-
cid actual, Pexpressi6 artistica, la dinamica actual, els valors paisatgistics,
les principals rutes i punts d’observaci6 i gaudi del paisatge, una descripcié
de la possible evolucié de la unitat, I'avaluacié d’amenaces i oportunitats,
iels objectius de qualitat paisatgistica.

S— F il W e
4 2 PR =L
i e sl s e Bt | et v | tarmtn b g . et ey
n--—"—_-—-h—n-r-nu - i i o
rira e e g e i
WSl d S b TSI SO AT, o Wo s 4 et e ke
o gt ariuben o rhmierd ms r mmistsen, fimrian =i
i o e K1 8 i, E— ra— pnu
e e e e et | s € i
Pevees Lo s o= Mg 15 P =
e e [y pre— ey sy g ——— a
ety [ bl el et i cormno e e e e Mg e Mgade A e e e
ook lugen lyrn. g by e sy Lo poaar el e
oA Vg m T
h-hﬂm_lwh-h—ﬁ-rhé:ﬁi-h | roess st ]
g el . -
re= S e G ek e e P b b s e it e i Pradem
ot n il pm b i i reknfan deke e i Sl i ol g fned e T g
o B 0 s e gl N [y 1 V51 o o P | st eyl S S AR SR S R AR A L
Rt e Mg oo o Bk, b s, s e i pon e e, s | s, s Mgl s e
1 b g o Lt 2 30 — e i
.y ram e ke ey e | e sy dei srands g hry kil s
a Peretacs 44 s e, e e b e . s e s - et i

Jutien LN, et e ol et i e e T VL B e ek s i el e
sy oy i o —————— ————————— i
e g s

——r—-—u—-.—u- Rt SR Sk G e f SR o B o b e
Toal da o A B A O RS ke [ s i ks =

u_—-.h-p—u-_-nu_-- i g i 8 = 8 i s el emiieiiek s b 0 i o sy |

o w g | M o e el ek e pobtse | e = et s b b Pl

5 Cotnct. D1 i S i Sl 4 s o s s ko e Pl el L i o b i 3 Ptk

Lt L B by e eyt sl regesbr iems o shgura Bl resds

S D

" e @ bearcla

]

i
“wmiw-ﬂmlm#

gm0 s . i

I bos Swrreews decedes, | svobeust d spessten mewes mas
e e o e RIS [ | et § S
L T

" 1 ke e Taietial grivis 8
e i et

- [ X erid il
[y

52

Imatge 2. Detall de part d’una fitxa d’'un cataleg de paisatge. Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.
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Valors en el paisatge

Els catalegs de paisatge identifiquen diversos tipus de valors del paisatge
atenent la riquesa i la diversitat de paisatges culturals de Catalunya i la ne-
cessitat imperant d’identificar-los i de deixar-ne constancia. Sé6n:

» Valors naturals i ecologics, referits als factors o elements que deter-
minen la qualitat del medi natural.

* Valors estetics, relacionats amb la capacitat que té un paisatge per a
transmetre un determinat sentiment de bellesa.

* Valors historics, que corresponen a les empremtes més rellevants
que I’ésser huma ha deixat en el paisatge al llarg de la historia.

* Valors productius, relacionats amb la capacitat d’un paisatge per a
proporcionar beneficis economics, convertint els seus elements en
recursos.

* Valors d’is social, relacionats amb la utilitzacié que un individu o
un determinat col-lectiu fan d’un paisatge.

* Valors religiosos i espirituals, corresponents a elements del paisat-
ge o paisatges en el seu conjunt que es relacionen amb practiques i
creences religioses.

* Valors simbolics i identitaris, corresponents a la identificacié que un
determinat col-lectiu sent vers un paisatge.

Lasocietatatribueix valors al paisatge, pero no tots els paisatges tenen
el mateix significat per a tothom. A cada paisatge se li poden assignar di-
versos valors i en graus diferents, segons I’agent o individu que el percep.
Cal acceptar, per tant, existencia de dificultats metodologiques i de dife-
réncies de percepcioé que obstaculitzen d’entrada la definicié d’un meétode
quantitatiu de valoraci6 de la qualitat d’un paisatge que sigui valid i accep-
tat per tothom. Es per aquest motiu que els catilegs de paisatge eviten la
jerarquitzacié de nivells de qualitat del paisatge i la quantificacié dels seus
valors, una tasca molt complexa, per no dir impossible, atés que la majoria
dels valors responen a percepcions o sensacions de la poblaci6 subjecti-
ves i incommensurables. A aix6 s’hi afegeix que vivim en una societat en
continua evolucid, on canvien molt ripidament els elements i els valors
que la defineixen, la qual cosa encara fa més complexa aquesta analisi, si
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bé es constata una progressiva objectivacid col-lectiva d’alguns d’aquests
valors.

El cataleg de paisatge defensa el manteniment d’aquests valors, iho fa
auna escala que és’0ptima per als instruments de planejament esmentats,
sense la pretensi6 de fer un recull exhaustiu i a una escala molt detallada,
més propi d’altres instruments, com les cartes del paisatge. La identificaci6
dels valors en el paisatge té interés per a ambits i administracions diverses,
tant si és per a orientar el desenvolupament territorial i urbanistic, com per
a dissenyar estrategies turistiques (cal recordar que el paisatge és un actiu
de primer ordre), com per a integrar-los en iniciatives d’educaci6 en el pai-
satge, entre moltes altres funcions dels catilegs ja esmentades.

Imatge 3. Les fileres arbrades presents a determinades vies i accessos a nuclis urbans sén un dels trets
més distintius dels nostres paisatges, de gran valor historic, ecologic i estetic.

Els paisatges d’atencio especial

A més de les unitats de paisatge, ja descrites anteriorment, els catalegs
preveuen un segon nivell d’analisi, denominat paisatge d’atenci6 especial,
reservat a aquells casos en els quals sigui necessari recollir 'existéncia de
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sectors de paisatge amb trets molt singulars, perd d’escassa extensio ter-
ritorial. S6n porcions del territori que presenten una determinada hete-
rogeneitat, complexitat o singularitat des d’un punt de vista paisatgistic
(per exemple, zones periurbanes en transformaci6 o altres llocs amb una
intensa i rapida transformaci6 dels seus usos) i que, per tant, necessiten
estratégies, criteris i actuacions especifics per a protegir-los, gestionar-los
iordenar-los.

El paper dels paisatges d’atenci6 especial és clau per incidir encara
més en altres objectius de planejament que no siguin el merament territo-
rial, com és el cas de I'urbanistic. Les decisions preses en ’'ambit urbanistic
s6n, sens dubte, les que acaben incidint en el paisatge, o almenys les que
son més facils de percebre per part de la poblacid. Els espais periurbans
o urbans de la regié metropolitana de Barcelona, de la costa catalana, de
determinades zones del Pirineu o, en general, de paisatges de rapida trans-
formacid, sén exemples de paisatges que requereixen en certs casos aquest
tipus d’analisis amb més detall. Concretament, en el Cataleg de paisatge
de les Terres de ’Ebre els paisatges d’atencio especial sén el riu Ebre, eix
vertebrador de les Terres de ’Ebre i simbol paisatgistic de primer ordre per
a la poblacid; la plana del Baix Ebre i el Montsia, on predomina de manera
homogenia el cultiu de l'olivera; els paisatges de pedra en sec, que cobrei-
xen un 65% de les Terres de ’Ebre, i els paisatges que van ser escenari de la
batalla de ’Ebre durant la Guerra Civil, que formen part cada cop més de
I'imaginari col-lectiu de la poblacib.

Lainformacidilesanalisisaportades per 'estudi dels paisatges d’aten-
ci6 especial constitueixen un marc de referéncia basic per als equips que
redacten plans d’ordenaci6 urbanistica municipal (POUM) i per a aquells
que elaboren estudis paisatgistics amb la finalitat d’incloure’ls en els infor-
mes ambientals dels plans urbanistics.

Miradorsiitineraris

Una de les formes contemporanies de contemplaci6 dels paisatges urbans
i rurals és mitjancant els miradors. Aquests espais privilegiats conviden,
sedueixen, estimulen i, evidentment, faciliten la contemplacié i ’estima
pels paisatges, i al mateix temps permeten experimentar verdaderes sen-
sacions de plaer i tranquil-litat. No es tracta, doncs, d’'una contemplacié
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merament visual, sind també emocional i vivencial. Els miradors més es-
tratégics acostumen a localitzar-se en llocs elevats, accessibles, de major
amplitud escénica, i amb vistes atractives i variades que permeten captar
tots els matisos dels paisatges i, fins i tot, interactuar-hi. Es tracta de cims,
edificis publics de les ciutats, places, muralles, torres, castells, ermites,
marges de les carreteres i autopistes, llocs que poden tenir al mateix temps
una forta carrega simbolicaiemocional perala poblacié. Alguns dels mira-
dors inclouen mitjans explicits per a la interpretaci6 dels paisatges, sobre-
tot panells, mentre que en d’altres ’esséncia de cada paisatge i el seu sig-
nificat poden intuir-se a través d’altres tipus d’elements més suggerents,
o simplement pel coneixement, la percepci6 i la mirada de la persona que
s’hi troba. L’Observatori del Paisatge de Catalunya, per mitja dels catilegs
de paisatge, ha localitzat i cartografiat més de 450 punts d’observacib es-
tratégics de la diversitat de paisatges de Catalunya i els seus valors, que te-
nen un elevat interes didactic i de sensibilitzacio social.

Imatge 4. Mirador de la muntanya de Sant Grau, a Sant Gregori (Gironés).
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D’altra banda, les carreteres sén, actualment, les principals vies de
penetracib i coneixement dels paisatges. Amb la mateixa filosofia que els
miradors, els catilegs identifiquen itineraris paisatgistics, tant rodats com
no rodats, que recorren aquells paisatges o elements del paisatge que s6n
més valorats (paisatges agraris, espais naturals, etc.), pero també vies i ca-
mins que puguin posar en valor espais menys valorats, sobretot els més
degradats.

Objectius de qualitat paisatgistica

Un dels pilars basics del Conveni europeu del paisatge i, de retruc, de la
Llei del paisatge, son els objectius de qualitat paisatgistica. Els objectius de
qualitat paisatgistica sén la declaraci6 de les preferencies paisatgistiques
d’una societat, després de coneixer-ne l’estat, els valors i els riscos. Respo-
nen a la pregunta, tan senzilla i complexa alhora, de quin paisatge volem,
iho fan a partir de ’'opini6 dels ciutadans i dels principals agents socials i
economics presents a cada territori.

Més enlla de la incidéncia que tinguin en els instruments propis de
la planificacié territorial, urbanistica o sectorial, els objectius de qualitat
paisatgistica també tenen la funci6 d’incrementar la consciéncia ciutadana
amb relaci6 al paisatge. Han d’actuar de guia i de marc de referéncia no no-
més per a I’Administraci6, en qualsevol dels seus ambits, siné també per
al conjunt de la ciutadania, tant en 'entorn del que habitualment s’entén
per societat civil com en I'individual. Els objectius de qualitat paisatgistica
tenen, per tant, un rang estrategic.

L’Observatori del Paisatge ha definit un conjunt de deu objectius ge-
nerals de qualitat paisatgistica per a tot Catalunya:

* Uns paisatges ben conservats, gestionats i ordenats, independent-
ment de la seva tipologia (urbans, periurbans, rurals o naturals) i del
seu caracter.

* Uns paisatges vius i dinamics (els existents i els de nova creacid per
mitja de la intervencid), capacos d’integrar les inevitables transfor-
macions territorials sense perdre la seva idiosincrasia.

* Uns paisatges heterogenis, que reflecteixin la rica diversitat paisat-
gistica de Catalunya i que s’allunyin de ’homogeneitzaci6.
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* Uns paisatges endrecats i harmonics, que evitin el desordre i la frag-
mentacid.

* Uns paisatges singulars, que s’allunyin de la banalitzacio.

* Uns paisatges que mantinguin i potenciin els seus referents i valors,
tangibles i intangibles (ecologics, historics, estétics, socials, produc-
tius, simbolics i identitaris).

* Uns paisatges sempre respectuosos amb el llegat del passat.

* Uns paisatges que transmetin tranquil-litat, lliures d’elements dis-
sonants, de sorolls discordants i de contaminacié luminica i olfac-
tiva.

* Uns paisatges que puguin ser gaudits sense posar-ne en perill el pa-
trimoni i la idiosincrasia.

* Uns paisatges que atenguin la diversitat social i contribueixin al be-
nestar individual i social de la poblacié.

En coheréncia amb aquests objectius generals de qualitat paisatgisti-
ca, cada cataleg de paisatge n’ha formulat uns altres de propis amb relacié a
’ambit territorial a qué es refereix, aixi com per a cadascuna de les unitats
de paisatge que s’hi han identificat. En els catilegs de paisatge, els objectius
de qualitat paisatgistica sorgeixen dels atributs, valors i reptes reconeguts
en els paisatges de Catalunya, després de recollir I’opini6 dels ciutadans
i dels principals agents socials i economics presents a cada territori. Per
exemple, un dels objectius de qualitat paisatgistica que estableix el Cataleg
de paisatge de les Terres de ’Ebre és “uns paisatges dels entorns fluvials,
urbans i naturals del riu Ebre, de la resta de rius ebrencs, i del conjunt de
barrancs i rieres, que conservin els seus valors i siguin accessibles per a ac-
tivitats de gaudi respectuds” (Noguéi Sala, 2009: p. 329).

Criterisiaccions, base per ala definici6 de les directrius del paisatge
Els catilegs de paisatge, finalment, proposen criteris i accions per complir
amb els objectius anteriors. La proposta de criteris i accions constitueix
la principal base per a la formulacié de les directrius del paisatge que han
d’incorporar-se en els plans territorial parcials. Aixi, per exemple, per as-
solir 'objectiu de qualitat paisatgistica del Cataleg de paisatge de les Terres
de ’Ebre esmentat en ’apartat anterior, s’estableixen criteris com:
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“Criteri 12.2. Destacar el caracter, potenciar el valor paisatgistic i fa-
cilitar I’accés dels fronts fluvials a través d’un tractament acurat en el
planejament urbanistic. Els plans d’ordenacié urbanistica municipal
(POUM) de Riba-roja d’Ebre, Flix, Asc6, Garcia, M6ra d’Ebre, Mi-
ravet, Benifallet, Xerta, Tivenys, Tortosa, Amposta, Deltebre i Sant
Jaume d’Enveja han d’establir mesures per recuperar la coheréncia
formal en aquells fronts que I’hagin perduda per causa de la volu-
metria dels edificis o de la baixa qualitat de 'arquitectura. Aquestes
mesures han de tractar: els elements locals caracteristics; el croma-
tisme de les facanes; possibilitar I’accés pablic a tota I’area a través
de passeigs fluvials; crear platges fluvials als trams on el riu es corba
lleugerament aprofitant ’escena paisatgistica de la vegetaci6 de ri-
bera; fomentar el contacte ciutada amb les zones d’aigua; recuperar,
potenciar i preservar les grans panoramiques obertes de vista al riu;
convertir els edificis catalogats (edificis singulars, embarcadors) com
elements positius del paisatge en la nova ordenacid; o reutilitzar o
limitar elements o infraestructures que hagin perdut la seva funcio-
nalitat (hivernacles, etc.).”

“Criteri 12.3. Millorar i/0 reintegrar paisatgisticament els segiients
fronts fluvials: el del complex nuclear d’Asco, de la central hidroe-
lectrica de Riba-roja d’Ebre, el del complex petroquimic de Flix i el
del poligon Baix Ebre. Les técniques de la contextualitzacié, harmo-
nitzaci6, mimesiiocultaci6, mitjancant franges d’arbrat o d’altra ve-
getacid son, llevat de casos justificats de monumentalitat, d’aplica-
ci6 oportuna especialment per a millorar la integracié paisatgistica
d’instal-lacions d’aquest tipus.” (Nogué i Sala, 2009: p. 404)

Es notori destacar que el Pla territorial parcial de les Terres de I’Ebre,
que, unes setmanes abans de tancar aquest capitol, havia estat aprovatamb
caracter inicial pel Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques!?,
incorpora per primera vegada un capitol especific amb les directrius del
paisatge dins del document “Normes d’ordenaci6 territorial i directrius

12 Edicte de 31 de agostde 2009, pel qual es fa ptblical’aprovacié inicial del Projecte del Pla territorial
parcial de les Terres de I’Ebre.
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del paisatge”. Aquestes directrius del paisatge, especifiques per a 'ambit
de les Terres de ’Ebre, reconeixen les unitats de paisatge que el catileg de
paisatge ha identificat en aquest territori, els 15 objectius de qualitat pai-
satgistica que hi ha definits, aixi com una part dels criteris i les accions que
el cataleg estableix d’acord amb els objectius de qualitat paisatgistica defi-
nits. En alguns aspectes, els criteris i les accions establerts en el cataleg de
paisatge constitueixen directament el contingut de les directrius del pai-
satge incorporades en el Pla territorial de les Terres de ’Ebre.

Imatge 5. Encaix entre el nucli urba d’Amposta i les terrasses fluvials del riu Ebre.
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Més enlla dels catalegs: la integracio de les directrius del paisatge en
el planejament territorial i en les politiques sectorials

Es potafirmar que Catalunya es troba entre les regions europees capdavan-
teres i més innovadores en la planificaci6 i ’'ordenaci6 del paisatge. Des de
I’adhesi6 del Parlament de Catalunya al Conveni europeu del paisatge el
desembre del 2000, Catalunya ha promulgat una llei del paisatge i ha creat
I’Observatori del Paisatge que, entre el 2005 i el 2009, ha impulsat i coor-
dinat la redacci6 dels catalegs de paisatge, entre altres iniciatives.

La principal eina de queé disposa ’Observatori en aquests moments
per a introduir el paisatge en el planejament territorial i urbanistic s6n els
catalegs de paisatge de Catalunya. Aquest objectiu suposa un verdader rep-
te metodologic, ja que encara no s’han produit gaires experiéncies similars
a Europa. A més, els catalegs de paisatge aborden el coneixement, ’anali-
siila reflexi6 sobre la diversitat de paisatges de Catalunya per mitja de la
integracid de valors naturals i culturals en les seves dimensions tangible i
intangible. Aquest punt també representa un gran desafiament, sobretot
per les timides metodologies existents en el camp de laidentificacié i ’ava-
luacié dels elements intangibles del paisatge, pero es tracta d’una qiiesti6
fonamental en una eina i uns objectius de naturalesa holistica i integrada, i
en uns temps de creixent interés, valoraci6 i demanda social del paisatge.

Més enlla de la seva elaboracid, la gesti6 dels resultats dels catalegs de
paisatge recau principalment sobre el Departament de Politica Territorial
i Obres Pabliques. Aquest fet té dues conseqiiéncies positives: en primer
lloc, s’assumeix que els valors del paisatge son essencials per a 'ordenaci6
ila gesti6 del territori en benefici de la qualitat de vida dels ciutadans de
Catalunya; pero, a més, aquesta opci6 cal veure-la com a molt integradora
en lamesura que és una autoritat sectorial (I’esmentat Departament de Po-
litica Territorial) qui s’encarrega de la millora del paisatge amb la incorpo-
raci6 dels criteris paisatgistics en els seus instruments de planificacié.

Els catilegs de paisatge no pretenen dibuixar el futur paisatge de Ca-
talunya, més enlla de ressaltar certes tendéncies que semblen evidents. En
canvi, si que defineixen objectius, criteris i accions concrets que, un cop
transformats en directrius del paisatge, contribueixin a millorar la qualitat
dels paisatges de Catalunya i, en definitiva, la qualitat de vida dels ciuta-
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dans. La Llei del paisatge estableix que les directrius del paisatge esmen-
tades, de cardcter normatiu, han de ser integrades en els plans territorials
parcials i els plans directors territorials que s’elaboren. Aquest punt situa
normativament el paisatge, per primer cop, en el vértex de la planificaci6
territorial a Catalunya. Tot iaix0, és molt necessari precisar més els instru-
ments que permetin traspassar aquestes directrius del paisatge de ’escala
territorial a la municipal a fi que s’introdueixi el paisatge en la normativa
d’urbanisme i edificaci6 i en els instruments de planejament urbanistic, ja
que és en aquest ambit on es podrien considerar aquelles dindamiques ur-
banistiques que degraden i empobreixen la qualitat de bona part dels pai-
satges quotidians, sobretot els de les periféries urbanes, els litorals, els de
muntanya i els agricoles.

D’altra banda, la introducci6 de les directrius del paisatge en les po-
litiques sectorials és una qiiestié encara no resolta; requereix politiques
transversals (no sempre facils d’impulsar i sovint obstaculitzades per es-
culls institucionals i organitzatius), que garanteixin que politiques com les
del paisatge no siguin independents de les altres politiques que incideixen
en el territori (d’infraestructures, industrials, agricoles, turistiques, etc.).
Es en aquest punt on cal una coordinacié efectiva entre les diferents admi-
nistracions, aixi com mecanismes o instruments que permetin fer conver-
gir les directrius del paisatge derivades dels plans territorials parcials amb
les politiques sectorials. L'Observatori del Paisatge, un ens amb persona-
litat juridica propia i independent dels seus membres, com a responsable
de I'elaboraci6 dels catalegs de paisatge, podria desenvolupar una funcié
rellevant per garantir técnicament unes directrius paisatgistiques adequa-
des i un control dels resultats del procés per integrar-les en les politiques
sectorials. En aquest sentit, I'Observatori del Paisatge potafavorir una cul-
tura del dialeg que superi 'excessiva fragmentaci6 de les estructures de
I’Administraci6 pablica, tan perjudicial per ala visi6 integrada del paisatge
que emana de la llei. Aquest dialeg no ha de produir-se només entre admi-
nistracions, sind també entre aquestes i la societat civil.

A Catalunya, tot i existir un compromis creixent de ’Administracié
amb el paisatge, encara no s’ha avancat prou amb relaci6 als objectius d’in-
tegracid paisatgistica en totes les politiques pabliques. A més, la societat
tampoc té el suficient grau de consciéncia sobre la importincia de preser-

Ordenacid i gestio del paisatge a Europa



var i millorar el paisatge. Els catalegs constitueixen una magnifica oportu-
nitat per a reflexionar sobre el model territorial de desenvolupament del
paisiprogressar en les dues direccions indicades. Han de permetre avangar
amb decisi6 cap a una nova cultura d’ordenacié del territori que exigira,
sens dubte, elevades dosis de sensibilitat paisatgistica per part de tots els
agents que hi intervenen.
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