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Sibé tradicionalmentelsindicadors s’han utilitzat peravaluar el rendiment
economic dels paisos i els parametres economics de pobresa o benestar, el
seu s s’ha anat diversificant en els Gltims anys. De fet, els indicadors han
acabat entrant en el terreny del medi ambient, on podem diferenciar indi-
cadors de biodiversitat i indicadors biologics. Al mateix temps, la necessi-
tat d’avaluar les politiques pabliques i la tasca dels estats o dels organismes
territorials ha reforcat encara més I'interés per disposar d’indicadors que
permetin mesurar la seva eficacia.

Recentment, també en l'ambit paisatgistic ha comencat a arrelar
aquesta preocupacid, fomentada especialment per les analisis de les cién-
cies economiques, que han elaborat meétodes d’avaluacié del paisatge i de
la seva qualitat. De tota manera, les critiques d’altres ciéncies socials, que
retreuen a les ciéncies economiques la voluntat de convertir el paisatge en
un bé de consum i de deixar de banda els valors que no es puguin compta-
bilitzar en termes monetaris, han fomentat que les ciéncies economiques
hagin quedat una mica apartades d’aquesta tematica. No obstant aix0, s’ha
vist que és possible disposar d’indicadors que permetin avaluar I’estat o els
processos de transformacié dels paisatges i s’esta treballant en aquesta di-
recci6. A més, d’'un temps enca s’han donat intents de definir indicadors de
la percepcid social de la qualitat paisatgistica partint de la idea que la quali-
tat del paisatge depén fonamentalment de la manera com les persones per-
ceben aquest paisatge. Aquests indicadors es coneixen com a indicadors
socials de I’evoluci6 dels paisatges o com a indicadors socials de I’evoluci6
de les percepcions dels paisatges. Son, precisament, aquests indicadors
els que constitueixen 1'objecte d’estudi d’aquest capitol, tot i que també
s’aprofitara per repassar alguns aspectes vinculats a altres indicadors que
permeten avaluar 'estat d’un paisatge o les seves dinamiques.
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La informacio paisatgistica

El concepte de paisatge ens remet essencialment a un seguit de considera-
cions de tipus qualitatiu, vinculades a I’entorn vital i a valors estétics, sim-
bolics, ecologics i socials. Tanmateix, cal evitar conceptualitzar el paisatge
sense I'ajuda d’informacié quantitativa. En aquest sentit, les actituds que
rebutgen aquelles avaluacions basades en dades quantitatives acaben es-
devenint dogmatiques. I és que, per exemple, la densitat de poblacié d’'un
territori concret té efectes directes tant en la construcci6 del seu paisatge
com en els valors intangibles que transmet.

Aixi doncs, la informacié que fa referéncia al paisatge es pot obtenir
servint-se alhora d’indicadors quantitatius i qualitatius. Aquest és un punt
que es vol emfatitzar especialment, ja que, sovint, determinats processos
i dinamiques paisatgistiques s’avaluen millor analitzant dades quantitati-
ves i no pas emprant exclusivament les qualitatives. De fet, les dades es-
tadistiques, fins i tot, permeten corregir estratégies politiques que no es
basen en cap dada contrastada o valida. Un exemple d’aixo es pot trobar en
aquelles actituds politiques locals que afirmen que la poblacié del seu mu-
nicipi disminueix quan en realitat les xifres demostren justament el con-
trari. Sovint, aquesta actitud pretén simplement atraure 1’atencié politica
amb relaci6 aun aspecte concret i, de passada, obtenir ajudes pabliques per
fer front a la disminuci6 del pes social d’una regi6. En aquest sentit, no es
tracta d’un fenomen aillat, sin6 que ’autor I’ha pogut detectar forca sovint
en les enquestes realitzades.

Els indicadors quantitatius del paisatge

Les estadistiques ens poden informar sobre I'estat d’un paisatge i les seves
dinamiques. En cap cas, pero, poden ser equiparades a dades propiament
paisatgistiques. Per tant, sempre cal interpretar les xifres contrastant-les
amb el seu context geografic per, aixi, poder oferir una lectura veritable-
ment “paisatgistica”.

Aixidoncs, algunes dades estadistiques poden contribuir a aportar in-
formacio sobre I’estat d’un paisatge, malgrat que reclamin un tractament
particular, ja sigui grafic o cartografic. Per exemple, el grafic de la figura 1
no representa el paisatge francés en la seva totalitat, pero n’esbossa algu-
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nes de les caracteristiques principals I'any 1999. Aixi, veiem que la terra
cultivable aquell any ocupava 10.385.000 hectarees, una xifra totalment
impossible de percebre en tota la seva magnitud amb una simple explo-
raci6 empirica sobre el terreny. En funcié del lloc des del qual s’observi
el paisatge se n’arribara a veure una part més o menys gran, perd mai no
sera proporcional a aquesta xifra. Sigui com sigui, el fet de saber que, en el
paisatge frances, les terres cultivables ocupen aquesta superficie ens apor-
ta una idea, una mena de rerefons, que ens informa sobre la configuracié
general del paisatge del pais.

Terres no agricoles  6.943

18.361 Terres cultivables

Boscosii
alberedes 15.190

Terres agricoles
no conreades 2.877

10.385 Pastures verdes

Altres superficies
agricoles 151

Figura 1. Distribucio6 del territori francés (en milers d’hectarees) el 1999. Font: elaboracio propia.

El mateix succeeix amb el mapa de la figura 2, que il-lustra la densitat
de poblacié dels municipis de la regié del Marais Poitevin 'any 1999. En
aquest cas, malgrat no ser un mapa de paisatge i simplement representar
densitats de poblacid, ens informa clarament de la preséncia humana en
determinades zones de laregid i, de retruc, del caracter humanitzat del seu
paisatge, aixi com del grau d’urbanitzaci6.
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Figura 2. Densitat de poblacié a Marais Poitevin lany 1999. Font: Parc Natural Interregional de Marais
Poitevin.

Els indicadors de les dinamiques paisatgistiques, per la seva banda,
aporten informaci6 sobre un procés de transformacié mitjancant dades co-
dificades. Aquestes es remeten a ’estudi d’un procés i permeten confirmar
que el paisatge canvia seguint diferents patrons. Aixi doncs, en ’exemple
de la figura 3, es concreta en la disminuci6 de les terres cultivades, el crei-
xement de les superficies boscoses i 'augment de les zones urbanitzades.
Toti que es tracta d’una aproximacio, aquests indicadors poden ser ttils a
I'hora de plantejar politiques pabliques. Aixi, seguint amb I’exemple, les
politiques publiques d’ordenaci6 del territori poden defensar les terres
agricoles davant del creixement urbanistic, alhora que reorganitzen el ter-
ritori des d’una perspectiva espacial.
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Figura 3. Evolucio6 dels usos del sol. Font: elaboracio propia a partir de les dades anuals d’agricultura.

En ’exemple de la figura 4, les terres ocupades per prats a Marais Poi-
tevin han disminuit substancialment des del 1979 en benefici dels conreus
de cereals. En aquest cas, el paisatge no només ha perdut el “caracter verd”,
sin6é que també s’ha vist modificat per la pérdua de 'arbrat dels prats, és
a dir, per la disminuci6 de les fileres de freixes que creixien al costat dels
canals de la regi6. Al mateix temps, aquesta transformacié també es pot
associar a una pérdua de biodiversitat i a la modificacié del funcionament
hidrologic del sistema del Marais Poitevin, fets que indiquen un risc de
grans canvis paisatgistics a la regio.

SAU dominant

cereals i oleoproteaginoses/guaret . conreus permanents (horts)
farratges i pastures verdes conreus horticoles

Figura 4. Tipologia de municipis en funcié de la superficie agricola Util dominant a la regi6 francesa de
Marais Poitevin. Font: Parc Natural Interregional de Marais Poitevin.
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El mapa sobre I’evolucié de la poblacié municipal a la regié de Marais
Poitevin entre el 19901 el 1999 (vegeu la figura 5) permet formular con-
clusions amb relaci6 a les dinamiques de preséncia humana a la regi6. Cal
aclarir, una vegada més, que aquest mapa no és de paisatge, pero, tot i aixi,
és una font d’informaci6 que permet saber en quins municipis existeix una
pressié demografica amb possibles repercussions paisatgistiques, especi-
alment pel creixement de la urbanitzacio.

Evolucié en %
inferiora 0
de0a1,2

|_: superiora 1,2

Lucon®
: Fontenay;i& Co:at"_é

Figura 5. Evoluci6 de la poblaci6 entre el 1990 i el 1999 a Marais Poitevin, Franca. Font: Parc Natural
Interregional de Marais Poitevin.

Lainformacié del mapa delafigura 5 es complementaamb la del mapa
delafigura 6, queil-lustral’evoluci6 durant el mateix periode dels permisos
de construccid en els municipis de la regi6. Aixi, aquest Gltim mapa con-
firma allo apuntat en el mapa anterior, alhora que permet detectar aquells
municipis amb més pressi6é urbanistica 0 amb menys desenvolupament
urba. Al mateix temps, també es poden interpretar aquests mapes a partir
de la formulacié de tendéncies de transformacid paisatgistica. D’aquesta
manera, es pot intuir que en els municipis més urbanitzats i amb més pres-

Indicadors de paisatge. Reptes i perspectives



si6 urbanistica es déna una major transformacié del paisatge i existeix un
risc més gran de perdre espais lliures. Ara bé, també es pot interpretar que
els municipis menys urbanitzats i, per tant, amb menys poblacid, poden
perdre pes social, situacié que tampoc afavoreix la conservaci6 del paisat-
ge, ja que queda disminuida la forca social que el gestiona.

Nombre d’habitatges
iniciats (1999) L
més de 105
.k de30a105
_.de10a30
menys de 10

index de variacié anual (%)

-
f . La'Rochelle
inferiora 0

de0a8 i
de8a30

Il és de 30

Figura 6. Evoluci6 dels permisos de construccio entre el 1990 i el 1999 a Marais Poitevin, Franca. Font:
Parc Natural Interregional de Marais Poitevin.

Indicadors no quantitatius

Els elements paisatgistics també poden constituir indicadors ttils per a
I’analisi del paisatge, ja que la seva preséncia o abséncia en un determinat
paisatge informa del seu estat o de les seves caracteristiques principals. A
la vegada, aquests indicadors també ens poden proporcionar coneixement
de les dinamiques paisatgistiques, com pot il-lustrar-ho, per exemple,
el fet que 'augment de plantacions esdevingui un indici de transforma-
ci6 d’un determinat paisatge. En un estudi sobre els paisatges de la vall
del Loira, I'anilisi de les noves plantacions d’ilbers a les ribes del riu va
permetre, 'any 1990, detectar un fenomen nou que des d’aleshores no
ha parat de créixer i modificar notablement els paisatges riberencs pel fet
que 'augment de la preséncia d’albers va comportar la reduccié de la visi6
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entre les dues ribes. També I’existéncia de parcel-les agricoles ermes pot
indicar 'inici d’abandonament i de disminuci6 de la preséncia agricola en
una regi6. Es necessari confirmar aquestes hipotesis a través de I'estudi
d’indicadors codificats definits per a ’'ocasi6. En aquest segon cas, I’aban-
donament de terra d’s agricola pot ser conseqiiéncia tant de la desaparicié
de les explotacions agricoles de la regi6é per limitacions de tipus natural
com per 'especulacié immobilidria en les regions periurbanes. No obstant
el seu interes, no s’aprofundira més en aquesta tipologia d’indicadors per-
qué poden variar notablement en funci6 de les caracteristiques propies de
cada paisatge.

Indicadors socials del paisatge

A T’hora de preguntar-nos sobre la necessitat de disposar d’indicadors so-
cials del paisatge ens podem remetre, en primer lloc, al Conveni europeu
del paisatge, que defineix el paisatge com una part d’un territori tal com la
percep la poblacié. A més, també es pot vincular amb I’exigéncia de portar
a terme accions dissenyades en funci6 de les aspiracions de les poblacions
afectades per 'ordenacio territorial, la proteccié o la gestié dels paisatges.
Com és sabut, les societats ordenen els seus paisatges en funcié6 de les re-
presentacions que en fanino en funcié dels processos observats cientifica-
ment. Aixi, els indicadors socials dels paisatges permeten documentar les
representacions socials dels paisatges, les dinimiques derivades i també
les practiques quotidianes en relacié amb aquests.

Els indicadors socials s’obtenen a partir de la realitzacié d’enquestes
a tota la poblacié, siguin carrecs politics, cos tecnic o poblacié local. Es im-
portant afegir-hi que la realitzacié d’'una enquesta no es pot prendre a la
lleugera ni tampoc equiparar-la als sondejos que segueixen la vida politica
d’un pais. Els problemes que apareixen amb la realitzacié d’enquestes gi-
ren entorn a la qualitat de les respostes, a la representativitat de la mostra
amb relaci6 a la poblaci6 total i al volum de treball que cal portar a terme.

Son diverses les experiéncies d’analisi del paisatge a través d’indi-
cadors que s’han realitzat a Franca en els darrers anys. Abans d’entrar en
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detall en la descripcié d’algunes d’aquestes experiéncies, cal mencionar
solament una amplia enquesta feta 'any 1998 a través d’entrevistes semi-
dirigides que va permetre obtenir informaci6 sobre I’evolucié de les re-
presentacions socials del paisatge de la poblaci6 francesa, els resultats de la
qual es van confirmar en enquestes posteriors no relacionades exclusiva-
ment amb el paisatge.

Primera experiéncia: els paisatges riberencs de la vall del Loira
L’any 1990 va iniciar-se el primer projecte que va treballar amb indicadors
socials les representacions del paisatge a Franca. Es va portar a terme en un
context molt particular que va permetre donar resposta a una preocupa-
ci6 d’ambit regional i, alhora, a un objectiu nacional. Aquell any, el Con-
sell Regional del Pais del Loira va encarregar al CNRS (Centre Nacional de
Recerca Cientifica frances) i a la SEGESA (Societat d’Estudis Geografics,
Economics i Sociologics Aplicats) un inventari dels paisatges riberencs del
riu Loira (SEGESA, CNRS, 1991). Paral-lelament, el ministeri aleshores
responsable de la politica paisatgistica va encarregar al mateix equip de
treball el disseny d’una metodologia d’identificaci6 i caracteritzaci6 del
paisatge. La coincidéncia va permetre aprofitar ’elaboracié de I'inventari
dels paisatges riberencs del riu Loira per dur a la prictica un meétode que,
més endavant, va servir com a referéncia per elaborar els atles de paisat-
ges de Franca (Luginbiihl, Bontron i Cros, 1994). Aquest métode es basa-
va en la identificacié del paisatge sobre el terreny, mitjancant 'observacio
directa i la cartografia disponible. A més, també s’hi va afegir I'inventari
de paisatges “institucionalitzats”, és a dir, aquells paisatges protegits per
algun motiu, els que eren objecte de descripcions literaries o pictoriques i
els paisatges d’interes local. La metodologia se sustentava en el principi de
la diversitat de mirades que la societat pot tenir amb relaci6 als paisatges i,
concretament, en el principi de 'especificitat de les mirades de la poblaci6
local. Els estudis realitzats pels membres de I’equip, juntament amb la re-
cerca de sociolegs, geografs i etnolegs, havia demostrat que, més enlla de
la visi6 académica i innegablement selectiva dels experts, també hi ha, a
escala local, paisatges que atrauen la mirada de la poblacié i que vehiculen
valors afectius, estétics i simbolics impossibles d’identificar si no es pre-
gunten directament als habitants de la zona.
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Per intentar percebre quins eren els paisatges preferits de la poblacié
local, es va decidir realitzar una enquesta. Va sorgir, pero, un problema me-
todologic: com es podia dur a terme una enquesta representativa en cent
municipis de lariba del Loiraamb un pressupost forca reduitiamb un equip
de treball format inicament per dues persones? La solucié adoptada va ser
recorrer a laintermediaci6 dels alcaldes dels municipis de la zona, conside-
rant que, en tractar-se de municipis petits, formats per pocs centenars de
persones, els alcaldes havien de conéixer forca bé els habitants de les seves
localitats, aixi com els indrets amb qué aquests se sentien més identificats.
Val a dir que aquesta metodologia va plantejar dubtes a ’equip de treball
pel que fa a la representativitat de la mirada de I’alcalde en relacié amb la
diversitat d’opinions per part de la poblacié. Era evident que una enquesta
feta directament als habitants podia aportar resultats més complets, pero
es va arribar a la conclusi6 que, de tota manera, no s’arribaria mai a tenir
un coneixement total de les opinions dels habitants de la zona. A més, els
alcaldes sén, en Gltima instincia, els representants locals de la poblacié i,
per tant, les seves opinions es podien considerar prou pertinents.

Abans d’iniciar 'estudi es va haver de conveéncer els membres del
Consell Regional de I'interés de ’enquesta, cosa gens complicada, perque,
de fet, aquesta instituci6 hi veia una manera de proporcionar als carrecs
electes locals una oportunitat de contribuir en aquest inventari i d’exercir
una responsabilitat politica amb relaci6 al paisatge.

Després d’aquests primers passos, I’enquesta va adoptar una forma
més concreta: es van proporcionar mapes als diferents alcaldes perque car-
tografiessin els paisatges. En concret, se’ls demanava que situessin els llocs
de més interes per a la poblaci6 local en un aspecte o un altre (estétic, sim-
bolic, afectiu o ladic, entre d’altres), els llocs en qué s’havia produit una
transformacib del paisatge recentment i els llocs en queé hi havia previstos
projectes d’ordenacid urbanistica o de construccié de nous equipaments,
tant pablics com privats.

Es partia d’'una expectativa de participacié maxima del 20%, pero
la sorpresa va ser descobrir l'interés que ’enquesta va despertar a molts
municipis i, després de donar un cert impuls al projecte, es va aconseguir
un percentatge de participacié del 80%, és a dir, de 80 municipis. A més,
fins i tot, en alguns casos les respostes s’havien complementat amb petits
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informes sobre el paisatge del municipi. Una vegada completades les en-
questes, els resultats obtinguts es van sintetitzar cartograficament en fun-
ci6 de l'escala de les unitats de paisatge identificades a la vall del Loira. Les
conclusions de l'estudi i del procés d’identificaci6 dels paisatges del Loira
van permetre, al ministeri responsable de la politica paisatgistica, elabo-
rar una metodologia d’identificacio i de caracteritzaci6 dels paisatges que,
encara avui, continua utilitzant-se en I’elaboracié dels atles dels paisatges
francesos.

L’experiéncia de la identificaci6 dels paisatges a laregio d’Angers
Poc després de I’estudi dels paisatges riberencs de la vall del Loira es va rea-
litzar la identificacid dels paisatges de la regié d’Angers (Crosi Luginbiihl,
1991). Malgrat no haver-se pogut portar a terme ’enquesta als ajunta-
ments de la regié d’Angers per la negativa del president del districte, ’ob-
jectiu principal del projecte es va concretar en 1’elaboraci6 cartografica de
Ievoluci6 del paisatge de la zona. Es tractava d’un repte important, ja que
no és gens facil la representaci6 cartografica de les dinamiques paisatgisti-
ques i no pot reduir-se a la cartografia d’indicadors de caire sectorial com
podrien ser 'evolucié demografica o la superficie agricola cultivada. Aixi
doncs, ’equip de treball, format per membres del CNRS i de la SEGESA,
va intentar generar cartografia paisatgistica toti ser conscient de la dificul-
tat de representar la complexitat de molts dels processos paisatgistics, com
poden ser la desestructuraci6 del bosc proper a les zones urbanitzades o el
desenvolupament dels conreus d’horta. La cartografia resultant no va sa-
tisfer del tot ’equip de treball perque, si bé inclou informacié exacta que a
hores d’ara ja ha estat verificada amb observacions sobre el terreny, només
potser interpretada a través de ’analisi conjunta i minuciosa de la llegenda
iel mapa. En aquest sentit, s’hauria preferit obtenir un mapa més facilment
interpretable, amb un simple cop d’ull. Es pot dir, per tant, que encara que-
da molta feina per fer en aquest ambit.
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Tipus de tendéncies de l'evolucio
del paisatge

' l Extensio urbana
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| ] Estabilitat relativa

Figura 7. Mapa de la tipologia de tendéncies de levolucié del paisatge. Font: Luginbihl, Bontron, Cros,
1994.
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L’experiéncia de la vall de la Dordogne

L’any 1993 es vainiciar un altre projecte similar a ’anterior, perd en aquest
cas alavall de la Dordogne (Luginbiihl, Plekhoff1i Sigg, 1994), en un terri-
tori de 500 quilometres quadrats que forma part de 284 municipis. L'ob-
jectiu era identificar i caracteritzar el paisatge i estudiar-ne ’evolucié. Una
de les premisses principals era establir pautes generals d’acci6 politica apli-
cades als models d’ordenacio6 local. Emprant la mateixa metodologia que a
la vall del Loira es van obtenir uns resultats extremadament positius: un
percentatge de participacié del 72%. En aquesta ocasio el qliestionari que
es va utilitzar era molt més elaborat que el de la vall del Loira i va donar
com a resultat un conjunt de dades enorme, tal com va posar de manifest
el feix de documents de més d’1,20 m d’al¢ada. En aquest cas també es va
organitzar la informacié proporcionada pels ajuntaments en forma d’una
cartografia adaptada a I’escala de les unitats de paisatge identificades. Es
van localitzar cartogrificament els paisatges d’interes local i els paisatges
protegits o afectats per una actuacib concreta; les transformacions en el
paisatgeiels possibles riscos de futur, i finalment, els projectes d’interven-
ci6 en el paisatge, tant pablics com també privats.

Els resultats obtinguts en la primera fase es van emprar per organitzar
“tallers paisatgistics” per unitats de paisatge. Es van realitzar dues trobades
amb alcaldes, técnics de les administracions i membres d’associacions en
representacié dels habitants dels diferents municipis. Els tallers van co-
mencar amb una sortida de camp conjunta pensada perque els assistents
debatessin, intercanviessin i compartissin les diferents visions en relacié
amb els paisatges locals. La sortida de camp va tenir, de fet, una gran in-
fluéncia en les representacions de les persones que hi eren presents, les
quals van reconeixer que els havia permes veure el paisatge del seu mu-
nicipi d’'una manera diferent i constatar-hi uns processos evolutius que
no sempre havien estat capacos de detectar fins a aquell moment. Algunes
persones també van reconeixer que s’havien dut a terme actuacions en el
paisatge no del tot encertades. Aixi, per exemple, un alcalde, després de
la sortida de camp, va afirmar que es penedia d’haver concedit un permis
d’obres per una casa que, segons tots els participants, no s’inseria bé en el
paisatge circumdant. Després de la sortida de camp, els participants es van
reunir en una sala per examinar els mapes que s’havien elaborat a partir
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dels resultats de les enquestes. L'objectiu d’aquesta primera reunid va con-
sistir a animar els participants a completar els mapes per, després, validar-
los. Es va repetir el mateix procediment amb tres mapes: el de paisatges
d’interes local reconeguts per les institucions, el de les transformacions en
el paisatge i possibles riscos de degradaci6 dels paisatges i el de projectes
d’intervencid en el paisatge individuals i col-lectius, tant privats com pa-
blics. A cada reunid, s’animava els participants a completar o corregir els
mapes i, després, un vegada ’equip de treball els havia passat en net, es
validaven per convertir-los en documents de base per seguir treballant.

L’objectiu de les darreres reunions va ser definir projectes partint de
les preocupacions principals dels implicats. En aquest cas concret, la prin-
cipal preocupaci6 estava molt relacionada amb la qualitat de I’aigua. No
es tracta, de fet, d’'una preocupacié estrictament paisatgistica, tot i que la
tasca de 'equip de treball va consistir precisament a restaurar el paisatge
a partir dels aspectes relacionats amb la qualitat de I’aigua. Aixi doncs, la
qualitat de I'aigua estava vinculada a la xarxa de sanejament, que al seu
torn tenia relacié amb la politica d’'urbanisme. Concretament, els alcaldes
van destacar que la urbanitzacié s’havia desenvolupat d’'una manera difu-
sa en el paisatge, fet que dificultava i encaria notablement la creacié d’una
xarxa de sanejament. Aquest mateix raonament es va aplicar per tractar
l’agricultura o les plantacions d’albers.
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En la darrera fase del projecte es van plantejar diferents propostes
provinents de les aportacions d’experts i dels valuosos coneixements ob-
tinguts dels projectes i en els procediments institucionals d’aplicacié del
financament. També es van elaborar i implantar projectes tematics sota
la responsabilitat d’alguns alcaldes com ara la recuperacié d’habitats, els
plans de desenvolupament de les alberedes i els dispositius técnics per fa-
cilitar la circulaci6 dels peixos pel riu, entre d’altres. Malauradament, quan
es va esgotar el financament, aquesta enriquidora experiéncia no va tenir
continuitatien van prendre el relleu les institucions locals i regionals.

L’experiéncia nacional dels indicadors socials de I’evolucié

dels paisatgesiles seves percepcions

Aquesta experiéncia s’inscriu en el marc de I'aplicacié del Sistema d’In-
formacid sobre Natura i Paisatge (SINP) vinculat al Ministeri d’Ecologia,
Energia, Desenvolupament Sostenible i Planificaci6 Territorial del govern
frances. L'objectiu principal de I’experiéncia és elaborar una base de dades
que permetés accedir als coneixements sobre les representacions socials
dels paisatges i la seva evolucid. L'objectiu del SINP, en canvi, és més am-
pli i ha de permetre compartir en xarxa les bases de dades sobre els pai-
satges, els espais protegits, els jardins historics i els arbres valuosos, entre
d’altres.

El metode utilitzat en aquesta ocasié ha consistit en la realitzacié
d’enquestes a persones distribuides de manera uniforme pel territori fran-
cés. Lescala de 'enquesta es va decidir en funcié de diferents parametres
i, molt especialment, de la voluminosa quantitat de persones a enquestar
i de la viabilitat técnica de 'operacié. Les persones es van triar d’entre els
consellers generals (aproximadament 4.400), que son politics escollits
als cantons (que agrupen, de mitjana, prop de deu municipis) amb com-
peténcies en materia de medi ambient i d’ordenacié del territori. Malgrat
ser una enquesta d’ambit estatal, inicialment es va fer a cinc departaments
francesos: Maine i Loira, Saona i Loira, Pirineus Orientals, Corresa i Pas-
de-Calais. Es va dur a terme una enquesta pilotamb converses no dirigides
a vuit consellers generals, per posar a prova la rellevancia de les preguntes
i, a partir dels resultats d’aquesta primera enquesta, es va poder elaborar el
quiestionari final.
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L’objectiu de ’enquesta era recollir 'opinié dels consellers generals,
que, a part de ser carrecs electes amb competéncies en matéria d’ordenacioé
del territori i medi ambient, sén persones que perceben el paisatge amb
sensibilitat, especialment dels llocs amb qué estan més en contacte quoti-
dianament. Per aconseguir obtenir la informacié desitjada, el qiiestionari
es va estructurar en tres parts: identificacié de la persona enquestada; va-
loracions del paisatge del cant6 on du a terme la tasca com a representant
electe i on viu, incloent-hi el seu estatila seva evolucié; i, finalment, valo-
racions del paisatge en general.

Un dels requeriments a ’hora de contestar I’enquesta era que, sempre
que fos possible, les dades que es donaven amb relaci6 al paisatge del can-
t6! es localitzessin mitjancant noms dels lieux-dits (parcel-les tradicionals)
del territori cantonal, ja que aixi era possible localitzar geograficament les
respostes, gracies a la base de dades de noms dels lieux-dits de I'Institut
Geografic Nacional (IGN). D’aquesta manera, les possibles respostes es
podien transformar en codis numeérics processables a través d’analisis es-
tadistiques o bé mitjangant una analisi factorial de correspondéncies o una
analisi dels components principals.

Es important ressaltar que els resultats obtinguts fins ara sén parcials
i provisionals perqué I’enquesta encara no estd acabada i es refereix a una
mostra bastant reduida (39 conselleries generals). Tanmateix, si analitzem
detalladament els resultats obtinguts fins ara, en podem extreure conclu-
sions interessants que val la pena presentar i comentar. Entre el grup de les
conselleries generals que van respondre 'enquesta destaquen els carrecs
electes de zones rurals o periurbanes, a més d’'un nombre reduit de con-
sellers generals de zones urbanes, un resultat no sorprenent pel fet que la
gran majoria de consellers generals son d’ambit rural i també perque en els
departaments escollits hi ha ben poques ciutats.

Segons les seves respostes, la major part dels representants de les con-
selleries generals consideren molt important ’aspecte del paisatge i, se-
gons ells, representa un actiu que cal valorar i explotar, especialment amb
finalitats turistiques. Aquesta resposta no sorpren gaire, ja que és freqlient
associar el paisatge amb un element d’atraccié de visitants que permeten

1 Nota dels editors: cantons son les unitats administratives en qué es divideix Franca, superior al mu-
nicipi i inferior als districtes.
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sustentar una activitat economica com ara el turisme i aportar un gran va-
lor afegit als municipis, sobretot els que tenen més problemes d’atur i re-
gistren una disminucié de 'activitat agricola. En aquest cas, el paisatge no
es considera tant el marc vital de la poblacié resident com I’espectacle que
vénen a contemplar masses urbanes que tenen poc contacte amb la natura
en la seva vida quotidiana. Tanmateix, tal com veurem, es tracta d’una po-
sicié ambivalent, ja que en general els carrecs electes no tenen visions tan
radicals.

Els resultats de les enquestes realitzades indiquen que els paisatges
cantonals més valorats corresponen sovint a la categoria de paisatges “na-
turals”. Es destaca el valor de la seva natura, de les ribes dels rius i els es-
tanys, i també els paisatges “patrimonials”, com ara els pobles “auténtics”.
La segona categoria de paisatges més valorada és la dels paisatges agrico-
les, com poden ser les closes o les vinyes (en el cas dels departaments amb
una bona preséncia de closes o vinyes). Finalment, també s’han valorat els
indrets amb vistes panoramiques. Aquests resultats semblen confirmar el
retrocés relatiu de la preferéncia paisatgistica de la poblacié amb relacié als
paisatges agraris, que ja es va detectar 'any 1998 en les enquestes d’am-
bit estatal. Els noms dels lieux-dits permeten aportar un caracter espacial
als paisatges d’interés local, tot i que encara no se n’ha fet ’explotacié. Els
paisatges més valorats pels habitants, segons les conselleries generals, s6n
els mateixos que valoren els consellers generals, cosa que no ens ha de sor-
prendre. Els paisatges poc valorats, en canvi, no s’esmenten gaire en les
enquestes: es tracta d’un aspecte poc comentat i que podria fer pensar que
els consellers generals no volen reconeixer que en el seu cant6 també exis-
teixen aquests tipus de paisatges. Tanmateix, hi ha respostes ambigties i
que denoten la preséncia de paisatges industrials, autopistes, zones parcel-
lades per les construccions, abocadors, terres ermes, pedreres o explotaci-
ons intensives.

Pel que fa a 'evoluci6 dels paisatges cantonals, les enquestes indi-
quen que els paisatges considerats més degradats per part dels consellers
generals son, principalment, els paisatges amb parcs eolics, les zones
parcel-lades per urbanitzar, les terres ermes, els boscos repoblats i les zo-
nes industrials. En un segon nivell apareixen les zones amb antenes, els
abocadors i les grans infraestructures (autopistes). En canvi, els paisatges
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que els entrevistats consideren que han millorat en els Gltims anys s6n, so-
bretot, els dels centres dels pobles restaurats, cuidats i enjardinats. Aques-
ta conclusi6 s’adiu forca amb la visi6 tradicional del paisatge, associada a
un cert ordre i a la preséncia de vegetacié. Tanmateix, també podem fer
esment d’un cas concret en qué un carrec electe va parlar d’un paisatge que
es va descobrir gracies a una tempesta, ’'any 1999, que va fer caure arbres
iva permetre observar una perspectiva diferent del paisatge. Malgrat tot,
I’element més destacable en aquest conjunt de preguntes és la importancia
que té, segons les conselleries generals, I'estabilitat del paisatge. Aquesta
visié ens remet a la confusié que tot sovint els carrecs electes manifesten
quan, d’'una banda, admeten la degradaci6 dels paisatges sota la seva res-
ponsabilitat politica i, de I’altra, defensen un paisatge inamovible, sense
canvis que puguin alterar 'ordre establert. A més, i en termes més gene-
rals, les respostes també palesen un cert dubte entre dues estrategies: el
reconeixement sincer dels problemes i ’actitud que consisteix a defugir la
realitat visible o mirar d’amagar-la per tal de potenciar el pes i la condici
de la regi6, com si es tractés d’un cant6 en que els paisatges no tinguessin
cap problema de degradaci6 ni de transformacié. Segons les conselleries
generals, la politica paisatgistica que s’ha implantat té relacié, sobretot,
amb aspectes ambientals, pero també amb 'ordenacié urbanistica i amb
la gesti6 del patrimoni. Per tant, no és tant una politica normativa o de
desenvolupament.

Amb relacié ala mobilitzacié local en defensa dels paisatges del cantd,
les conselleries generals enquestades afirmen que és més nombrosa la po-
blacié mobilitzada que la que no ho est3, sobretot per giiestions vincula-
des a la localitzacid de parcs eolics, la Xarxa Natura 2000 (percebuda com
un obstacle), els abocaments, la gestié de ’aigua o les linies de trens d’alta
velocitat. A més, els enquestats també destaquen les mobilitzacions en
defensa de la biodiversitat. Els agents que es mobilitzen més per aquests
temes son les associacions, seguides de prop pels alcaldes (sovint els con-
sellers delegats s6n alcaldes), com també per les persones jubilades i pels
ciutadans anglesos instal-lats a Franca. Pel que fa als conflictes entorn del
paisatge dels cantons, els enquestats consideren que prevalen els conflictes
declarats per sobre dels conflictes no declarats. Aquests conflictes es pro-
dueixen entre diferents grups d’agents, molt especialment entre els grups
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d’associacions 1 administracions (sobretot per la creaci6 i localitzaci6 de
parcs edlics); d’agricultors i instancies politiques (arran de les explotacions
ramaderes intensives); indastries i administracions (sobretot amb relaci6
a les zones industrials); i entre els carrecs electes i els ciutadans (a causa,
principalment, dels permisos de construccid). A grans trets, els conflictes
més destacats estan relacionats amb la implantacié de parcs edlics, vies
laterals, campaments de poblacié itinerant i permisos de construccié. Al
mateix temps, les enquestes també mostren un cert debat entre qui de-
fensa la conservaci6 del paisatge i qui en propugna la potenciaci6 de caraa
Pactivitat turistica.

A més de les preguntes sobre el paisatge dels cantons, ’enquesta tam-
bé incidia sobre diversos aspectes generals del paisatge. Les respostes dels
consellers a la pregunta “Que és el paisatge?” no so6n uniformes i oscil-len
entre conceptes com ara: benestar, patrimoni, boscos, entorn vital i natura
transformada; un conjunt de valors més intangibles (bellesa, sensacions,
esperit dels indrets); entorn salvatge, un espai natural, i un espai en pro-
cés de transformacié. En la majoria de respostes s’associa primer el paisat-
geal’entorn vitalialanatura, en segon lloc s’esmenta el medi ambient o el
camp i, en tercera posicid, el patrimoni, la muntanya i la ciutat. Aquestes
respostes confirmen la confusi per part d’algunes persones entre natura i
entorn vital, totique palesen també la progressi6 clara de ’entorn vital.

Ala pregunta “Que és el medi natural?” la immensa majoria dels en-
questats respon que és el que envolta la persona. Amb molta menys fre-
quéncia, s’associa a 'ecologia o bé a ’economia i, menys encara, a qlies-
tions socials. També trobem algunes respostes que situen el medi natural
al mateix nivell que I'aspecte economic i el consideren una barreja de tot
plegat. A partir de les respostes de les conselleries generals, es pot consi-
derar que els trets caracteristics d’'un paisatge son, en primer lloc, els va-
lors intangibles (sensacions percebudes, formes i colors, entre d’altres).
En segona posicid, els trets geografics o els trets historics i culturals. I, a
molta distancia, tot el que simbolitza les intervencions humanes i els com-
ponents del paisatge.

A la pregunta “Que s’entén per paisatge bonic i per qualitat paisat-
gistica?” no hi ha gaires respostes de tipus general, pero destaquen les que
consideren que un paisatge bonic és un paisatge capac d’expressar una
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harmonia entre natura i societat, i també un indret digne d’admiracié. En
aquest sentit, es recupera la vella dicotomia entre la concepci6 tradicional
amb relaci6 al paisatge, basada en les visions del segle X1X, i la concepcid
que posa de relleu la capacitat de les societats per gestionar la natura, amb
les preocupacions afegides amb relacié als aspectes ambientals. Tanma-
teix, es tracta d’'una nocié d’harmonia no explicitada. Per tant, la natura
és la principal protagonista i I’element que centra les respostes dels con-
sellers generals. En aquest sentit, I’exemple més esmentat és el del Mont
Saint-Michel i també altres grans paisatges naturals més allunyats, fet que
confirma els resultats de 'enquesta sobre les sensibilitats dels francesos en
materia paisatgistica realitzada 'any 1998. Aquesta confirmacibé també és

valida per al cas del retrocés de la preferéncia pels paisatges agricoles a favor
dels paisatges “naturals”. El paisatge agricola preferit pels enquestats és el
paisatge vinicola, per davant d’altres com ara el dels pobles. A més, també
destaca la practica abséncia del paisatge urba entre les respostes relatives
als paisatges bonics, ja que només apareix dues vegades: quan s’esmenten
la Place des Vosges de Paris i els molls d’un poblet rural de Correze.

Imatge 1. La Place des Vosges de Paris és un dels pocs paisatges urbans que els enquestats van consi-
derar com un paisatge bonic.
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Pel que fa a la qualitat paisatgistica, les respostes fan referéncia, fona-
mentalment, a la capacitat de la societat per gestionar el paisatge, fet que
podria semblar contradictori amb la preferéncia pel paisatge natural. Tan-
mateix, i tal com mostraven els resultats de 'enquesta de ’'any 1998, el pai-
satge preferit és el de la natura gestionada i accessible, que denota preséncia
humana com a garantia d’una certa seguretat personal. La qualitat d'un pai-
satge, segons els enquestats, manté una estreta relacié amb la conservaci6
deles edificacions, amb la diversitat de la vegetaci6 i amb la tranquil litatila
unicitat del paisatge. En cap cas aquest paisatge no esta associat a 'abséncia
de persones, sind el contrari, fet que remarca la contradicci6 entre la prefe-
réncia per la natura i la necessitat de la presencia humana per gestionar-la.
Una de les preguntes que també ens podriem plantejar és si la qualitat del
paisatge pot ser compatible amb el desenvolupament economic. Segons les
respostes de les enquestes, la qualitat del paisatge és compatible amb el de-
senvolupament econdmic, sempre que es respectin determinades normes i
principis, definits pels plans urbanistics i pel marc legislatiu vigent. Tanma-
teix, els enquestats admeten que resta molt per fer en aquesta materia.

A parer de les conselleries generals, la poblacié francesa és sensible a
la qualitat dels paisatges? Per la majoria dels enquestats, els francesos s6n
forca sensibles a aquesta tematica. Més especificament, un petit nombre
de consellers afirma que s6n molt sensibles, mentre que un nombre en-
cara més baix manifesta que només ho sén una mica. Si considerem que
els consellers generals que no han respost séon poc sensibles a la qualitat
del paisatge, mentre que els que si que han respost corresponen al grup de
francesos sensiblesioptimistes envers els paisatges, podriem afirmar que la
baixa participaci6 a les enquestes confirmaria que la majoria dels francesos
s6n poc sensibles a la qualitat del paisatge. De tota manera, aquesta inter-
pretaci podria ser excessivament reduccionista, ja que sovint les sensibili-
tats s’amaguen i queden tapades per altres factors que situen els interessos
materials per davant de la qualitat dels paisatges, com ara les preocupaci-
ons de tipus laboral o del poder adquisitiu. Aquesta visi6é confirmaria I’ab-
séncia d’unarelaci6 directa entre el paisatge i els problemes socials. De fet,
els consellers generals no la destaquen d’entrada, tot i que en les converses
mantingudes per posar a prova els qilestionaris, els problemes socials si
que s’hi esmentaven, normalment en parlar de la qualitat dels paisatges ur-
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bans o periurbans, de la degradacié de la situaci6é economica (vinculada als
paisatges a través de I’habitat), dels problemes d’atur o de la desaparicié de
llocs de treball. Tanmateix, els consellers reconeixen que els francesos cada
vegada son més sensibles als temes relacionats amb el paisatge.

No ens ha de sorprendre que les conselleries generals (els carrecs elec-
tes dels departaments), afirmin que l’escala territorial en que les politiques
del paisatge es poden aplicar millor sigui en ’ambit dels departaments. Tot
ique les respostes se centren majoritariament en aquesta esfera, les perso-
nes enquestades també consideren que no hi ha cap escala territorial que es
pugui considerar prioritaria. Malgrat que les escales locals i regionals sén
les més esmentades, també hi ha enquestats que afirmen que les politiques
paisatgistiques es poden aplicar de forma complementaria des de I’escala
local fins a ’europea. Per a la majoria de les persones enquestades, la politi-
ca paisatgistica es materialitza principalment a través d’una negociaci6 en-
tre els carrecs electes i els actors economics o, en segon terme, entre actors
de diferents ambits institucionals. A for¢a distancia hi ha els que consideren
que la politica del paisatge és una negociacié d’actors de diferents sectors
d’activitat economica, tot i que en aquest aspecte els punts de vista son for-
ca divergents. A més, s’ha pogut constatar que, de vegades, els consellers
generals barregen el desig que les politiques paisatgistiques constitueixin
la materialitzaci6é de negociacions entre politics i actors economics d’ambit
local, amb la realitat més complexa, en que les politiques s’apliquen a dife-
rents escales, unes escales que no sempre sén capagos de controlar. Aixi ma-
teix, reconeixen de forma majoritaria que els actors politics no disposen de
prou mitjans per controlar les accions sobre el paisatge ni tampoc els pro-
cessos econOmics que contribueixen a transformar-lo. Amb tot, manifesten
que les politiques paisatgistiques haurien de poder influenciar els processos
economics, com ara les xarxes de produccid, per tal de potenciar 'ocupa-
cid, conservar determinats elements del paisatge i ajudar les empreses amb
la condicié que es respectin determinats principis. En general, consideren
que les politiques actuals s6n excessivament normatives i rigides.

Segons els enquestats, els objectius de les politiques paisatgistiques
consisteixen, per ordre de nombre de respostes, a contribuir al benestar i
protegir el patrimoni; a condicionar el desenvolupament i ordenar el ter-
ritori, i a gestionar ’entorn i embellir el territori. Cal matisar que les res-
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postes donades no palesen cap diferéncia realment significativa, siné que
els objectius de les politiques paisatgistiques serien, com afirmen alguns
consellers generals, tots els objectius anteriors conjuntament. Malgrat tot,
l'aplicacié d’aquestes politiques topa amb nombrosos obstacles, com ara
els conflictes d’interessos i la multiplicitat de nivells de decisi6; el nom-
bre excessiu d’actors implicats i la manca de suport dels propietaris de ter-
renys; les dificultats d’accés al financament, el pes desigual entre la ciutati
el camp, i les nocions ambigties sobre el paisatge, i finalment, la desigualtat
en l'accés a equipaments culturals entre la ciutat i el camp i la manca de
materialitzaci6 dels objectius generals en accions concretes.

A parer de la immensa majoria de les persones enquestades, els ac-
tors que més plantegen els problemes relacionats amb els paisatges s6n les
associacions, seguides, tot i que forca endarrere, de les administracions,
com ara les direccions regionals de medi ambient. Finalment, apareixen
els carrecs electes locals. Per tant, es pot dir que no menystenen pas la seva
propia capacitat d’actuar en aquest terreny. Finalment, totes les opinions
es mostren favorables a la definici6 de paisatge plantejada pel Conveni eu-
ropeu del paisatge, que diu que el paisatge és “una area, tal com la percebi
la gent, el caracter de la qual és el resultat de I’accié i la interacci6 de fac-
tors naturals i/0 humans” (Consell d’Europa, 2000: art. 1). Només tres
enquestats no van estar d’acord amb la definicid, ja que la van considerar
poc sensible, excessivament complexa o reduccionista.

Al final del qiiestionari es va deixar un espai per opinar amb relaci
al paisatge. Qui va respondre insistia en la necessitat d’actuar en benefici
del benestar de les poblacions; d’integrar la preservacio, la potenciaci6 i
la dinamitzacid paisatgistica, partint de la base de la necessaria disciplina
civica; de minimitzar el pes excessivament elevat de les empreses de ges-
ti6 immobiliaria i rural, i de la ineficacia de les accions administratives per
afrontar problemes denunciats repetidament. Aparentment, hi ha forca
consens a ’hora de considerar el turisme com a via de desenvolupament,
cosa que confirma la concepcié més aviat tradicional i poc innovadora dels
consellers generals pel que fa al paisatge.

Aixi doncs, a grans trets, es pot dir que els resultats de I’enquesta,
encara que provisionals i parcials, confirmen els obtinguts en enquestes
anteriors, com ara la del 1998, tot i que es detecten mancances clares amb
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relacié als paisatges dels cantons. Per tant, cal precisar encara més les pre-
guntes sobre els paisatges dels cantons i aconseguir una implicacié més
gran de les conselleries generals, ja sigui per via telefonica o a través d’al-
tres métodes, cosa que potser obligaria a iniciar una reflexi6 seriosa sobre
com millorar la participacid.

Valoracio final

L’eficacia dels indicadors de paisatge, aixi com I’evolucié que han experi-
mentat, no s’ha de menystenir, pero sembla clar que el seu objectiu ha de
ser obtenir la informacié necessaria per dur a terme una acci6 politica prac-
tica. L'elaboracié dels indicadors paisatgistics ha de valorar-se pensant en
els objectius fixats i en els trets especifics dels paisatges analitzats. També
cal tenir present que els indicadors simplement aporten informacié que cal
que es relacioni amb tot el conjunt de coneixements existents. Només en
aquest context serd possible treure’n conclusions. Tanmateix, no parlem
només del context que dibuixa I'especificitat del paisatge, siné també del
que té relaci6é amb les seves dinamiques i representacions socials. Aquesta
categoria d’indicadors és la més problematica, ja que exigeix tant un esforg
concret de reflexié com una important mobilitzacié de mitjans. En aquest
sentit, les experiéncies franceses a través de la realitzaci6 de les diferents
enquestes han aportat resultats molt positius, perd també altres de molt
decebedors.

Dissortadament, les esperances dipositades en les enquestes per de-
finir els indicadors socials dels paisatges s’han escolat amb I’enquesta na-
cional feta als consellers generals. Es cert que ’'enquesta es va dur a terme
en un moment poc idoni per motivar una mobilitzaci6 dels carrecs elec-
tes, és a dir, en plena campanya de les eleccions presidencials franceses.
En aquest sentit, els carrecs electes tenien preocupacions més importants
que respondre a una enquesta sobre els paisatges. A més, semblava clar que
Pestructura del giiestionari no generava prou motivacid entre els cirrecs
electes locals, ja que aquest era massa general i poc centrat en els paisat-
ges dels cantons. Aixi mateix, el métode del qiiestionari, format només
per preguntes textuals, no obligava els enquestats a implicar-se gaire en
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les respostes. La decisié de no dur a terme una enquesta que integrés els
elements cartografics en les respostes no va tenir els efectes estimulants
que s’havien previst. L'excel-lent nivell de participacié de les enquestes an-
teriors (fetes ales valls del Loiraila Dordogne) responien, sens dubte, al fet
que P'exigéncia als alcaldes d’incloure elements cartografics a les respostes
aportava a les preguntes una concrecié més clara i concisa: que el carrec
electe disposés d’un mapa del seu territori davant seu va representar un es-
timul addicional, ja que el qiiestionari textual es veu massa abstracte i allu-
nyat de les preocupacions dels politics. Finalment, sembla raonable pensar
que I’escala dels municipis s’adiu més amb una enquesta d’aquest tipus.
Tanmateix, la feina que hauria calgut per realitzar una enquesta als 36.600
alcaldes francesos hauria estat excessiva i descomunal. Per tant, tot fa pen-
sar que el sistema escollit s’ha de replantejar i potser, fins i tot, resituar en
el marc de l'actualitzaci6 dels atles de paisatge, que es presentara ben aviat.
En aquest context, una enquesta als municipis a escala de departament ja
no es convertird en un objectiu insuperable. L’'avantatge de les enquestes
cartografiques manté una estreta relacié amb la seva capacitat d’aportar
una dimensi6 espacial a les representacions socials, per contrast amb les
experiéncies fonamentades en indicadors economics basats en preferénci-
es, que només aporten resultats generals i sovint molt facils d’'imaginar per
poc que ens esforcem a documentar-nos sobre els projectes duts a terme
des del camp de les ciéncies socials. Aixi doncs, el métode de les enquestes
cartografiques constitueix una eina clau per a 'ordenacié del paisatge. El
repte és, per tant, prou interessant per continuar amb aquests esforcos.
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