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1. Introducción
Las políticas de paisaje promovidas por el Consejo de Europa en 2000, a partir 

de la aprobación del Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (Consejo de Europa, 
2000), son el espejo de una sociedad europea compleja y diversa. Una sociedad 
que entiende que el paisaje no se puede gestionar y ordenar sin la interacción 
entre todos los actores, y donde la ciudadanía quiere —y tiene derecho a— ser 
corresponsable del futuro del territorio en el que vive.

En diciembre del año 2000, el Parlamento de Cataluña se adhirió al CEP, 
justo dos meses después de que lo aprobara el Consejo de Europa. Cinco años 
después, en el 2005, el Parlamento aprobó la «Ley 8/2005, de 8 de junio, de pro-
tección, gestión y ordenación del paisaje», y un año después se aprobó el Decreto 
que la desarrolla (Generalitat de Catalunya, 2006); ambos textos son la base de la 
política de paisaje de Cataluña. A través de la aprobación de la Ley, el paisaje deja 
de tener una connotación exclusivamente estética para pasar a ser un elemento 
activo en la ordenación y la gestión del territorio y un motor de desarrollo. Unos 
meses antes de la aprobación de la Ley, se creó el Observatorio del Paisaje de 
Cataluña (que acabará siendo reconocido por la propia Ley), entendido como un 
centro de pensamiento, estudio, documentación y acción sobre el paisaje, y un 
punto de encuentro entre todas aquellas instituciones, entidades y personas que, 
en Cataluña y fuera de Cataluña, se preocupan y se interesan por la temática del 
paisaje.

Una de las principales actividades del Observatorio del Paisaje desde 2005 ha 
sido la elaboración de los catálogos de paisaje de Cataluña, creados por la Ley del 
paisaje y pensados   como instrumento de caracterización del paisaje con el fin de 
introducirlo en la planificación territorial y sectorial. El principal resultado y el 
más visible de los catálogos ha sido el mapa de 134 unidades de paisaje, o 134 
paisajes, que cubren todo el territorio de Cataluña, y que no son vistas como enti-
dades político-administrativas, sino como espacios de vida, lugares de encuentro, 
contenedores de memorias colectivas o, incluso, ámbitos idóneos para repensar el 
gobierno del paisaje.

El presente artículo se sumerge de lleno en los catálogos de paisaje de Catalu-
ña, reflexiona sobre el papel que tiene el Observatorio del Paisaje en su aplicación, 
y muestra varios ejemplos de su actuación desde estas perspectivas.
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2. El Observatorio del Paisaje de Cataluña
Unos meses antes de la aprobación de la Ley del Paisaje, se creó el Observa-

torio del Paisaje de Cataluña, concebido como un ente de asesoramiento de la 
administración catalana y de concienciación de la sociedad en general en materia 
de paisaje. Se le otorgó poca capacidad decisoria, pero sí una importante capa-
cidad de generación de conocimiento y de creación de sinergias, complicidades 
e interdependencias, desde la proximidad y la experiencia cotidiana. El Obser-
vatorio tiene como objetivo básico y genérico la observación de los paisajes de 
Cataluña; es decir, el estudio, la identificación, el seguimiento, la documentación 
y la divulgación de los paisajes catalanes y de sus transformaciones —sin que 
ello implique dejar de lado otros paisajes ni dejar de reflexionar sobre el paisaje 
de forma genérica—, además de la colaboración con la Generalitat de Cataluña 
a la hora de implementar políticas de paisaje. Ahí está, por tanto, un centro que 
busca influir en la definición y el diseño de las tendencias de futuro, y que actúa 
como un gran paraguas donde cualquier persona interesada en el paisaje puede 
guarecerse en él (Nogué y Sala, 2014).

2.1. Una estructura flexible y ágil
La estructura y las funciones del Observatorio del Paisaje ayudan a hacer de 

él un organismo flexible, ágil, permeable e inclusivo, que favorece la confluencia 
de varias miradas sobre el paisaje y que aspira a transmitir confianza. Lo facilita el 
hecho de que el Observatorio del Paisaje se organiza en forma de consorcio, con 
personalidad jurídica propia, plena e independiente de sus miembros. Cuenta con 
una composición que da cabida a más de treinta instituciones públicas y privadas, 
entre las que cabe destacar la Generalitat de Cataluña, las universidades públicas, los 
colegios profesionales, o colectivos sociales, culturales y económicos muy diversos.

Otras ventajas de la flexibilidad del Observatorio son su capacidad de reinven-
tarse, de estar en constante evolución y redefinición, o de testar nuevas iniciativas 
que sobrepasen las limitaciones de la actividad de la administración, tal y como se 
verá con los ejemplos que vienen a continuación.

2.2. Espacio de diálogo entre diferentes actores
Después de doce años de existencia, el Observatorio se ha convertido en mu-

chos aspectos en el punto de encuentro por excelencia entre la Generalitat de 
Cataluña, la Administración local, las universidades, los colectivos profesionales 
y los colectivos sociales y culturales relacionados, directa o indirectamente, con 
lo referido a la gestión y a la cultura del paisaje, con grados de participación di-
ferentes.

El Observatorio también favorece una cultura de diálogo entre la sociedad 
y la administración y también entre administraciones (y entre diferentes niveles 
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de una misma administración). Ahora bien, este diálogo no siempre es fácil. Las 
visiones de uno u otro a menudo están muy alejadas y cargadas de desconfianza 
mutua. No es fácil hacer de puente, ni encontrar los puntos medios entre visio-
nes a menudo contrapuestas. Por otra parte, el Observatorio colabora a niveles 
diferentes con instituciones y asociaciones europeas o internacionales (Consejo 
de Europa, gobiernos de varios estados y regiones, CIVILSCAPE, UNISCAPE, 
Iniciativa Latinoamericana del Paisaje, etc.).

2.3. Hacia unas nuevas formas de gobernanza
El Observatorio del Paisaje siempre ha partido de la base de que el paisaje 

es una buena manera de afrontar la complejidad de la gestión y ordenación 
territorial, y que las nuevas formas de implicación y de gobernanza son bue-
nas maneras de hacerlo. El Observatorio tiene un carácter abierto a iniciativas 
creativas e imaginativas (y esto hace que actúe como un auténtico vivero de 
proyectos innovadores), desde el pluralismo y la diversidad, aunque a menudo 
no hayan sido previamente ensayadas; puede impulsar nuevas metodologías y 
nuevas temáticas siempre desde la interdisciplinariedad, respetando las diferen-
tes sensibilidades existentes sobre la cuestión; tiene la capacidad para moverse 
con cierta agilidad e independencia; se encuentra a medio camino entre la so-
ciedad civil, la administración y los sectores profesionales y técnicos, y hace de 
puente entre los tres, conectando ideas y personas y construyendo diálogo entre 
la esfera pública y la privada. Ahora bien, involucrar a los agentes económicos 
no es una tarea nada fácil. Lo es más en el caso de aquellos agentes que directa 
o indirectamente ven un potencial beneficio en el tema del paisaje como, por 
ejemplo, el sector turístico. Pero cuesta mucho hacer entender a muchos otros 
sectores que implicándose en un momento u otro se pueden ver beneficiados 
por el paisaje.

3. Los catálogos de paisaje de Cataluña, del conocimiento a la planificación y acción
El conocimiento es la base para poder tomar decisiones en paisaje (Sala, 

2012). Pues bien, los catálogos de paisaje son el principal proyecto de genera-
ción de conocimiento sobre paisaje, inexistente antes de la creación del Obser-
vatorio del Paisaje. Elaborados previo encargo del Departamento de Territorio 
y Sostenibilidad de la Generalitat de Catalunya, los catálogos son documentos 
de carácter técnico que la «Ley 8/2005 de protección, gestión y ordenación del 
paisaje» concibe como herramientas para la Ordenación y la gestión del paisa-
je desde la perspectiva del planeamiento territorial. La misma Ley los define 
como los «Documentos de carácter descriptivo y prospectivo que determinan 
la tipología de los paisajes de Cataluña, identifican sus valores y estado de con-
servación y proponen objetivos de calidad que deben cumplir». El principal 
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objetivo de los catálogos de paisaje es contribuir a la incorporación de objetivos 
paisajísticos en el planeamiento territorial y urbanístico, si bien también cons-
tituyen una referencia para estrategias sectoriales asociadas al paisaje (agrarias 
o turísticas, por ejemplo), o para campañas de sensibilización social sobre la 
diversidad paisajística.

Figura 1. Portada del Catálogo de paisaje de las Comarques Gironines.

Catàleg  
de paisatge

Les 
Comarques 
Gironines

Los catálogos, pues, traducen la filosofía del CEP en un instrumento de 
planificación territorial; su aprobación por parte de la Generalitat de Cataluña 
los convierte en una herramienta de uso público para la sociedad y de referencia 
obligada para cualquier iniciativa pública que tenga incidencia en el paisaje 
(Figura 1). Los catálogos no son un mero inventario de elementos, espacios o 
valores, tal y como podría suscitar su nombre. Son mucho más que esto. Son las 
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herramientas que permiten conocer cómo es el paisaje de Cataluña y qué valo-
res contiene, qué factores explican que tengamos unos paisajes determinados y 
no otros, cómo evolucionan estos paisajes en función de las actuales dinámicas 
económicas y sociales y, finalmente, qué tipo de paisaje queremos y cómo po-
demos conseguirlo (Sala, 2010).

3.1. Alcance y contenido de los catálogos de paisaje
Para favorecer la incorporación del paisaje en la planificación territorial, el al-

cance territorial de los catálogos se corresponde con cada uno de los siete ámbitos 
de aplicación de los siete planes territoriales parciales. Los contenidos mínimos 
que indica la Ley de paisaje en los catálogos de paisaje son: 

• Inventario de los valores paisajísticos. 
• Actividades y procesos que inciden o han incidido de manera más impor-

tante en la configuración actual del paisaje. 
• Principales recorridos y espacios desde los cuales se percibe el paisaje.
• Unidades de paisaje, entendidas como áreas estructuralmente, funcional-

mente y/o visualmente coherentes. 
• Objetivos de calidad paisajística, que representan el punto de encuentro en-

tre las aspiraciones de la ciudadanía, la opinión de los expertos y las políticas 
públicas en relación con el paisaje. 

• Las medidas y acciones necesarias para alcanzar los objetivos de calidad pai-
sajística. 

3.2. La construcción y actualización permanente de una metodología
La elaboración de los catálogos de paisaje supuso —y continúa siendo— 

un gran reto metodológico, ya que es una herramienta nueva en Cataluña y 
con pocos antecedentes a nivel internacional. Conviene resaltar en este sentido 
la amplia experiencia acumulada en países europeos como el Reino Unido (a 
través de las oficinas gubernamentales English Heritage y Natural England) 
e Irlanda, con las evaluaciones del carácter del paisaje (Landscape Character 
Assessment), o Francia, Portugal y España con los atlas de paisaje. La principal 
diferencia entre las experiencias mencionadas y los catálogos de paisaje radicaba 
en su objetivo final y su integración en el proceso de aprobación de los planes 
territoriales parciales.

Se estaba, por tanto, ante un auténtico reto. Por este motivo, antes de iniciar 
la elaboración de los catálogos, el Observatorio del Paisaje preparó el Prototipo 
de catálogo de paisaje (Nogué y Sala, 2006), que estableció el marco conceptual, 
metodológico y procedimental básico para la elaboración de los siete catálogos de 
una manera coherente y coordinada, publicado una vez terminados los catálogos 
(Nogué et al., 2016).
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3.3. Participación
Los catálogos han intentado superar la clásica lógica sectorial y han articulado 

formas participativas y transversales de trabajar y de generar el conocimiento. 
La ausencia de una metodología participativa unánimemente reconocida en el 
ámbito del paisaje favoreció que el proceso tuviera un carácter pionero, experi-
mental y en construcción permanente. Con el fin de incidir en todas las fases de 
elaboración del catálogo, y buscando la máxima representatividad, se combinaron 
diversas técnicas de participación, como entrevistas telefónicas, estudios de opi-
nión, consultas a través de internet, entrevistas a los agentes ya expertos, talleres 
de trabajo, sesiones informativas, etc. (Nogué et al., 2010).

El proceso participativo influyó en la definición de las unidades de paisaje, 
basadas en su carácter y en el sentimiento de pertenencia, atribuidos por la gen-
te, y difícilmente identificables sólo desde el trabajo de campo; también en la 
identificación de valores en el paisaje (ecológicos, sociales, estéticos, simbólicos, 
productivos y espirituales); la definición de puntos y recorridos desde donde ob-
servar el paisaje; o también permitió conocer nuevas dinámicas del paisaje difí-
cilmente identificables por otras vías. Finalmente, la participación contribuyó a 
la definición y concreción de los objetivos de calidad paisajística y de numerosas 
propuestas.

El extenso ámbito territorial del catálogo alejó la percepción habitual que la 
sociedad tiene del paisaje y esta sólo era comunicable a través de representaciones 
con un alto nivel de abstracción, una calidad accesible a pocos ciudadanos con 
unos determinados conocimientos técnicos. La escala de las unidades de paisaje 
permitió, en algunos casos, conjurar este problema, ya que es mucho más cercana 
al ciudadano.

3.4. Las unidades de paisaje, nuevos ámbitos de referencia para la planificación
La elaboración de los siete catálogos de paisaje ha permitido obtener, por pri-

mera vez, el mapa de las unidades de paisaje (paisajes) de Cataluña al que se re-
fería antes, un mapa con el cual aún no se contaba (Figura 2). Con 134 paisajes, 
el mapa muestra la gran diversidad y riqueza de paisajes de Cataluña, de las más 
elevadas del continente europeo, y que convierten el paisaje en un patrimonio de 
primer orden. Las unidades de paisaje, de una superficie media de 237 km2, son 
las áreas que tienen un mismo carácter paisajístico, es decir, caracterizadas por un 
conjunto de elementos (clima, vegetación, milenaria actividad humana sobre el 
territorio, dinámicas paisajísticas, vínculos emocionales, sentido del lugar, entre 
muchos otros factores) que les confieren una idiosincrasia diferenciada del resto 
del territorio y contribuyen a hacer que un paisaje sea diferente de otro (y no 
mejor o peor). Estos aspectos más intangibles no hubieran sido posibles de iden-
tificar sin la participación de la población.
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La experiencia de los catálogos de paisaje constata la enorme utilidad de las 
unidades de paisaje, no sólo como ámbito de comprensión y descripción del ca-
rácter de un determinado paisaje, sino también como un ámbito de gestión, de 
ordenación y de intervención. Por tanto, el mapa de 134 paisajes es algo más que 
un mero mapa de paisajes, y las unidades de paisaje se convierten en auténticos 
ámbitos funcionales, de referencia, que permiten pasar de la generalización a la 
concreción; son piezas territoriales básicas donde aplicar iniciativas, estrategias 
locales, implementar directrices de paisaje, dar pautas para los espacios abiertos, 
aplicar normativas o diseñar proyectos de paisaje concretos. A estas cualidades se 
les debe sumar su gran capacidad didáctica y de sensibilización.

Figura 2. Mapa de las unidades de paisaje de Cataluña, resultado de 
los catálogos de paisaje. Fuente: Observatori del Paisatge.
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Un resultado inesperado de la participación es que algunas de las personas o 
administraciones locales más activas con la construcción del mapa de paisajes, por 
ejemplo, están descubriendo en las unidades de paisaje una fuente de inspiración 
para gestionar determinadas áreas, o para el nacimiento de nuevas estrategias de 
paisaje. Ha ayudado también, entre otros factores, el hecho de que las unidades 
han sido «bautizadas» por la población con nombres conocidos, populares, y que 
pertenecían a la memoria colectiva.

3.5. Aplicación de los catálogos de paisaje en las políticas territoriales y sec-
toriales
Otra de las principales peculiaridades de los catálogos de paisaje es que de ellos 

se derivan las Directrices de paisaje, creadas por la Ley del paisaje, y que recogen 
los objetivos de calidad paisajística de los catálogos y los introducen normativa-
mente en los planes territoriales aprobados por el Gobierno. Según determina la 
Ley, es el Departamento de Territorio y Sostenibilidad quien las debe incorporar 
a los siete planes territoriales parciales y los planes directores territoriales que el 
Departamento considere oportunos, previa consulta pública. Otras iniciativas del 
Gobierno que en estos momentos están empleando los contenidos de los catálo-
gos son el plan director urbanístico de las Vías Azules, o el del embalse de Rialb.

Una asignatura que queda pendiente en cuanto a las directrices es su inciden-
cia en instrumentos de escala más reducida, como los urbanísticos, y en la acción 
directa sobre el territorio. Empiezan a aparecer algunos ejemplos, como la orde-
nanza reguladora de los Espacios abiertos de Espolla, aunque aún queda mucho 
terreno por recorrer.

El conocimiento aportado por los catálogos también empieza a ser utilizado 
en las políticas sectoriales. En el ámbito energético, por ejemplo, el Observato-
rio ha elaborado la guía «Orientaciones para una adecuada implantación de los  
aerogeneradores en Cataluña» (Sala, 2014), dirigidas a promotoras y profesiona-
les, que aporta orientaciones para instalar adecuadamente estas infraestructuras 
en el territorio en función de la diversidad de paisajes de Cataluña y de sus valores 
reconocidos en los siete catálogos. Por otro lado, el Departamento de Cultura de 
la Generalitat ha utilizado de base el mapa de las unidades de paisaje para realizar 
la adaptación del Plan Nacional de Paisaje Cultural a las políticas patrimoniales y 
de paisaje en Cataluña.

4. La incidencia de los catálogos de paisaje en la escala local
Acabamos de ver cómo en los últimos años el Gobierno de Cataluña está im-

pulsando un gran número de iniciativas que toman la información de los catálo-
gos como base. En paralelo, el mundo local se interesa cada vez más en el paisaje, 
y fruto de ello nacen iniciativas de gestión y ordenación del paisaje lideradas o 
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colideradas por la Administración y por la misma sociedad civil que, en cierto 
modo, cuestionan la operatividad de algunos de los instrumentos y estrategias en 
las que se han fundamentado las herramientas y políticas territoriales y de paisaje 
hasta ahora. Muchas de ellas, en forma de cartas o planes de paisaje, son experien-
cias que crean nuevos espacios de diálogo y concertación entre actores, promue-
ven la corresponsabilidad con la aplicación de las políticas y acciones de paisaje, y 
que entienden el paisaje como un elemento esencial de la calidad de vida y como 
un bien común. No siempre son iniciativas de planeamiento local —sólo— pero 
pueden incidir en el planeamiento.

4.1. Herramientas de concertación: las cartas de paisaje
Las cartas de paisaje son instrumentos voluntarios de concertación de acuer-

dos entre agentes (administraciones o entidades) de un territorio de ámbito más 
reducido que un catálogo de paisaje, para promover acciones y estrategias de me-
jora y valoración del paisaje. En las cartas, las partes firmantes se comprometen 
ante la sociedad a trabajar colectivamente para alcanzar los compromisos firma-
dos. Este formato las hace más apreciadas y más atractivas, ya que pueden llegar a 
ser más innovadoras e imaginativas que otros instrumentos previstos en la Ley. El 
rol del Observatorio del Paisaje no es el de impulsar las cartas del paisaje, sino que 
les aporta información e ideas, y hace su seguimiento (Figura 3).

De todas las cartas de paisaje vivas en Cataluña en estos momentos, destaca 
la de la comarca del Priorat, aprobada en octubre de 2012. La comarca del Prio-
rat, situada en el sur de Cataluña, de carácter rural, hasta hace pocos años sufría 
un intenso despoblación y empobrecimiento. Hoy el Priorat es una comarca 
muy dinámica que no tiene nada que ver con lo que era hace pocas décadas. 
A través de la carta del paisaje, o la candidatura del Priorat-Montsant-Siurana 
como paisaje cultural por la Unesco, entre otras iniciativas, la población ha 
apostado por la calidad de un territorio, expresada a través de un paisaje armó-
nico y bien ordenado basado en la producción de vino y del aceite, sobre todo. 
Dicho de otro modo, esta comunidad (representantes políticos locales, propie-
tarios de las viñas, denominaciones de origen, entidades culturales y sociales de 
todo tipo, medios de comunicación locales, expertos, ciudadanos) ha visto en la 
preservación y promoción de su paisaje vitivinícola una gran oportunidad para 
encauzar estratégicamente su futuro, apostando por la producción de calidad 
y una calidad de vida de alto valor añadido, y al mismo tiempo recuperando la 
identidad local y del sentido de pertenencia al territorio. Esta carta de paisaje 
—así como la Candidatura mencionada— no sólo parte de la información ya 
existente en los catálogos de paisaje, sino también de sus objetivos de calidad 
paisajística, garantizando de nuevo la coherencia entre dos documentos de es-
calas y objetivos diferentes.
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Figura 3. Detalle de la web de cartas de paisaje del Observatorio del Paisaje 
de Cataluña. Fuente: www.catpaisatge.net/monlocal/esp/cartes.php.

4.2. Repensar la planificación del territorio desde el paisaje: los planes de pai-
saje de la Cerdaña, y de Cervera
Cada vez más, el paisaje es visto como un factor imprescindible para el desa-

rrollo de un territorio, así como una vía para incrementar el nivel de autoestima, 
la identidad y la calidad de vida de la ciudadanía, sobre todo en la escala local. 
Los planes de paisaje transfronterizo de la Cerdaña y el del municipio de Cervera 
son dos buenos ejemplos del papel que tiene el Observatorio para contribuir a 
repensar el territorio desde el paisaje. Ambos planes también parten de la infor-
mación que les facilitan los catálogos de paisaje y también —y esto es importante 
remarcar ello— de los objetivos de calidad paisajística definidos por los propios 
catálogos, con lo cual se garantiza la coherencia entre dos documentos de escalas 
y objetivos diferentes.

Los planes de paisaje no están regulados por la Ley del paisaje. Sin embargo, 
se están erigiendo como instrumentos muy válidos para desarrollar políticas de 
paisaje en la escala local, tal y como ya ocurre en Francia, Alemania o los Países 
Bajos (Sala et al., 2015).
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4.2.1. Plan de paisaje transfronterizo de la Cerdaña
A pesar de compartir una identidad paisajística y disponer de varios instru-

mentos de planifi cación paisajística a cada lado de la frontera entre Cataluña y 
Francia (Catálogo de Paisaje del Alt Pirineu y Aran, y Atlas de Paisaje del Langue-
doc Roussillon), la Cerdaña no se había dotado nunca de ninguna herramienta de 
paisaje que pusiera la atención en todo el conjunto (Figura 4). 

Figura 4. Mapa del paisaje transfronterizo de La Cerdaña.

POTENCIAR ELS ESPAIS AGRÍCOLES 
i el patrimoni associat com a element fonamental 
per a la conservació i gestió del paisatge cerdà 
(injectant-hi millores, innovació i recerca) i promoure productes 
de qualitat com a element distintiu del territori.

RENFORCER LES ESPACES AGRICOLES 
et le patrimoine associé, des éléments fondamentaux pour 
la préservation et la gestion du paysage cerdan (en y intégrant 
des améliorations, de l’innovation et de la recherche) et promouvoir 
les produits de qualité en tant qu’éléments distinctifs du territoire.

Mantenir i posar en valor 
EL CONJUNT DE PAISATGES AGRARIS
tant del fons de vall com en alçada.

Préserver et mettre en valeur 
L’ENSEMBLE DES PAYSAGES AGRICOLES, 
des fonds de vallées ou d’altitude.

Conservar  
LA CLOSA CERDANA 
com un element estructurant i productiu 
del paisatge de la plana.

Préserver   
LE BOCAGE CERDAN  
comme un élément structurant et productif 
du paysage de la plaine.

Revaloritzar i rehabilitar, 
on sigui necessari,
LES CONSTRUCCIONS RURALS 
els masos cerdans i els molins de la plana, 
així com les bordes i cabanes de pastor 
de les zones elevades.

Revaloriser et rénover, si nécessaire, 
LES CONSTRUCTIONS RURALES 
les fermes cerdanes et les moulins du 
plateau, ainsi que les cabanes de bergers 
situées en altitude.

Mantenir viu el valor patrimonial de 
L’ESTRUCTURA DE RECS 
especialment els que recullen les aigües 
dels rius i torrents que baixen de la solana 
i l’obaga de la Cerdanya.

Préserver la valeur patrimoniale de la  
STRUCTURE FORMÉE PAR LES CANAUX 
en particulier ceux où se déverse l’eau des 
rivières et des torrents qui descendent de 
l’adret et de l’ubac de la Cerdagne.

Promoure
LES VARIETATS DE CULTIUS 
I RACES D’ANIMALS AUTÒCTONES 
signes d’un paisatge montà viu, tot 
fomentant la seva consolidació amb 
distintius de qualitat agroalimentària. 

Closa cerdana
Bocage cerdan

Mas cerdà o molí
Ferme cerdane 
ou moulin

Canals de rec
Canaux d’irrigation

Construcció 
de pedra seca

Construction 
en pierre sèche

Prats i pastures
Prés et pâtures

Espai agrícola
Espace agricole

Tipologia / TypologieAcció / Action Descripció / Description Llegenda / Légende

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5 Promouvoir 
LA DIVERSITÉ DES CULTURES 
ET DES VARIÉTÉS LOCALES 
preuves d’un paysage de montagne vivant, 
en favorisant leur consolidation 
grâce à des signes distinctifs de qualité 
agro-alimentaire. 

PROMOURE UN CREIXEMENT
ORDENAT DELS NUCLIS 
dimensionat d’acord amb les necessitats reals, que respecti 

el patrimoni arquitectònic, i millori la imatge dels accessos als nuclis.

FAVORISER UNE CROISSANCE 
RAISONNÉE DES NOYAUX D’HABITAT 
dimensionnée en fonction des besoins réels, tout en respectant leur 
forme et leur singularité, en mettant en valeur leur patrimoine 
architectural et en améliorant l’aspect de leurs accès.

Tipologia / TypologieAcció / Action Descripció / Description Llegenda / Légende

Respectar i posar en valor 
LA CONFIGURACIÓ COMPACTE 
I LA QUALITAT ARQUITECTÒNICA 
TRADICIONAL DEL NUCLIS CERDANS

urbanes difuses.

Respecter et mettre en valeur 
LA CONFIGURATION COMPACTE 
ET LA QUALITÉ ARCHITECTURALE 
DES VILLAGES DE CERDAGNE
et tout en évitant les éléments qui les 

Reforçar i consolidar 
ELS ESPAIS OBERTS ENTRE NUCLIS 
tot evitant continuïtats urbanes.

Renforcer et consolider 
LES ESPACES OUVERTS ENTRE LES VILLAGES 
en évitant les continuités urbaines.

Millorar la qualitat
DELS ACCESSOS 
ALS NUCLIS URBANS I RURALS 
evitant-hi elements discordants, i mantenint 
i recuperant el caràcter de les entrades 
arbrades i amb murs de pedra seca.
Améliorer la qualité
DES ACCÈS AUX NOYAUX 
URBAINS ET RURAUX 
en évitant les éléments discordants, 
en préservant le caractère des entrées 
arborées, ou avec des murets en pierre 
sèche.

Avançar cap a
UN MODEL COMPACTE 
DE LES URBANITZACIONS 
coherents amb les trames i tipologies 
arquitectòniques tradicionals de la Cerdanya, 
i integrades en el paisatge.

Se diriger vers
UN MODÈLE D’URBANISATION COMPACT 
intégré au paysage et tenant compte 
des trames et typologies architecturales 
traditionnelles de la Cerdagne.

Promoure la qualitat 
DELS ESPAIS PÚBLICS URBANS 
(parcs, places, passeigs...) i reforçar el seu 
vincle amb els espais agrícoles i forestals 
circumdants.

Espai obert 
entre nuclis
Espace ouvert 
entre villages

Entrada arbrada 
i amb murs 
de pedra seca

Entrée arborée 
avec murets 
en pierre sèche

Urbanització dispersa

Urbanisation dispersée

Entrada desordenada

Entrée désordonnée

Nucli a la plana
Village dans la plaine

Nucli al límit entre 
plana i muntanya
Village à la limite entre 
la plaine et la montagne

Nucli de muntanya
Village de montagne

Nuclis que han 
canviat la fesomia
Village ayant changé 
de physionomie

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5 Promouvoir la qualité 
DES ESPACES PUBLICS URBAINS  
(parcs, places, promenades, etc.) 
et renforcer leur lien avec les espaces 
agricoles et forestiers environnants.

INTEGRAR I MILLORAR LA IMATGE DE 
LES ZONES D’ACTIVITAT ECONÒMICA 
i de les infraestructures turístiques i comercials de la Cerdanya.

INTÉGRER ET AMÉLIORER L’IMAGE DES 
ZONES D’ACTIVITÉS ÉCONOMIQUES  
et des infrastructures touristiques et commerciales de Cerdagne.
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Garantir la qualitat 
i la integració paisatgística  
DE LES INSTAL•LACIONS VINCULADES 
A L’ACTIVITAT AGRÍCOLA

Garantir la qualité 
et l’intégration paysagère   
DES INSTALLATIONS LIÉES 
AUX ACTIVITÉS AGRICOLES

Integrar 
LES INFRAESTRUCTURES ASSOCIADES 
A LES PISTES D’ESQUÍ
(equipaments, canons de neu, llacs 

 al seu entorn.

Intégrer  
LES INFRASTRUCTURES ASSOCIÉES 
AUX PISTES DE SKI 
(équipements, canons à neige, lacs 

i, segons els casos, considerar 
el desmantellament,
DELS EQUIPAMENTS I DE LES 
CONSTRUCCIONS INACABADES 
O ABANDONADES. 

Améliorer 
l’aspect des équipements et des
BÂTIMENTS INACHEVÉS OU ABANDONNÉS
leur conférer de nouvelles fonctions ou, 
le cas échéant, envisager de les démanteler. 

Domini esquiable
Domaine skiable

Estació d’esquí alpí
Station de ski alpin

Equipament o 
construcció inacabada 
o abandonada
Équipement ou 
bâtiment inachevé 
ou abandonné

LES EDIFICACIONS INDUSTRIALS 
garantint uns límits clars amb l’entorn 
agrícola i natural, i en continuïtat amb 
les trames urbanes o els polígons 
d’activitat econòmica preexistents.

LES BÂTIMENTS INDUSTRIELS  
du point de vue paysager, en établissant 
des limites claires avec l’environnement 
agricole et naturel, et en continuité avec 
les trames urbaines ou les zones d’activités 
économiques préexistantes.

Ordenar i millorar la imatge
DE LES ACTIVITATS COMERCIALS, 
TURÍSTIQUES I DE SERVEIS 
(àrees de servei, instal•lacions adjacents, 
materials acumulats a l’aire lliure, 
abocadors, zones d’extracció...), 
tant pel que fa a ubicació com a dimensió.

Organiser et améliorer l’image 
DES ACTIVITÉS COMMERCIALES, 
TOURISTIQUES ET DE SERVICES
(zones de services, installations 
adjacentes, matériaux stockés à l’air libre, 
décharges, carrières, etc.), tant en termes 
d’emplacement que de dimensions 
et d’accueil.

Àrea extractiva
Carrière

Àrea amb materials 
acumulats a l’aire lliure
Matériaux stockés 
à l’air libre

Àrea comercial 
o industrial
Zone commerciale 
ou industrielle

Estació d’esquí de fons
Station de ski de fond

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6 Procurar que la millora de
LA XARXA DE CARRETERES 
es realitzi sense ampliacions 

i els traçats originals.

Faire en sorte que l’amélioration 
du RÉSEAU ROUTIER  
n’implique pas d’élargissements inutiles 
et respecte le relief et le tracé d’origine.

Objectius de qualitat paisatgística
Objectifs de qualité paysagère

Els objectius de qualitat paisatgística de la Cerdanya expressen els propòsits i les accions 
de millora i posada en valor del paisatge transfronterer de la Cerdanya. Posen en comú 

Parc Natural Regional del Pirineu Català , Atlas du Paysage Llenguadoc-Rossillón, Catàleg de 
paisatge de l’Alt Pirineu i Aran, etc.), i les opinions expressades per la població.

Les objectifs de qualité paysagère de la Cerdagne expriment les buts et les actions 
d’amélioration et de mise en valeur du paysage transfrontalier de la Cerdagne. Ils 

la frontière (Charte du Parc Naturel Régional des Pyrénées catalanes, Atlas du Paysage du 
Languedoc-Roussillon, Catalogue de paysages de l’Alt Pirineu i Aran, etc.) et les opinions 
exprimées par la population.

POTENCIAR LA LLEGIBILITAT I NITIDESA 
DEL PAISATGE DE LA CERDANYA 
la qualitat 
principals panoràmiques des de les carreteres, itineraris paisatgístics 
i punts d’observació.

RENFORCER LA LISIBILITÉ 
ET LA NETTETÉ DU PAYSAGE CERDAN 
la qualité de ses toiles de fond paysagères et de ses points d’intérêt 
visuels, ainsi que des principales vues panoramiques depuis 
les routes, les itinéraires paysagers et les points d’observation.
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Promoure 
ELS ITINERARIS PAISATGÍSTICS
així com els principals punts 
d’observació del paisatge, i emfatitzar les 
panoràmiques que permeten descobrir i 
interactuar amb la diversitat i els matisos 
de la Cerdanya.
Promouvoir  
LES ITINÉRAIRES PAYSAGERS
reliant les principaux points 
d’observation du paysage et mettre 
l’accent sur les vues panoramiques, 
qui permettent de découvrir la diversité 
et les nuances de la Cerdagne.

Preservar i posar en valor
LES FITES PAISATGÍSTIQUES 
I ELS FONS ESCÈNICS DE QUALITAT 
que mantinguin els referents visuals 
i identitaris de la Cerdanya.

Préserver et valoriser 
LES POINTS DE VUES 
ET LES PAYSAGES EMBLEMATIQUES 

Cim emblemàtic
Cime emblématique

Punt d’observació 
del paisatge
Point d’observation 
du paysage

Tram de carretera 
panoràmica
Tronçon de route 
panoramique

Itinerari paisatgístic
Itinéraire paysager

Tren groc
Train jaune

5.1

5.2

Tipologia / TypologieAcció / Action Descripció / Description Llegenda / Légende

Respectar, 
embellir i posar en valor 
ELS EDIFICIS PATRIMONIALS 
pel seu 
paisatgístiques, conciliant les 
construccions contemporànies 
amb el caràcter del paisatge cerdà.

Respecter, 
embellir et mettre en valeur  
LES BÂTIMENTS PATRIMONIAUX  
revêtant une valeur historique ou un intérêt 
en tant que repères dans le paysage.

Potenciar i donar a conèixer 
ELS ASPECTES INTANGIBLES 
DEL PAISATGE I EL SEU 
PATRIMONI IMMATERIAL

LES ASPECTS INTANGIBLES DU 
PAYSAGE ET SON PATRIMOINE 
IMMATÉRIEL

Promoure accions de sensibilització
ENVERS ELS VALORS DEL PAISATGE 
DE LA CERDANYA

i els punts de vista sobre el paisatge.

Promouvoir des actions 
de sensibilisation 
AUX VALEURS DU PAYSAGE CERDAN 

les regards et les points de vue vis-à-vis 
du paysage.

Incorporar
EL PAISATGE EN LES ACTIVITATS 
EDUCATIVES

Intégrer 
LE PAYSAGE AUX ACTIVITÉS 
ÉDUCATIVES

Promoure la difusió
DELS VALORS DEL PAISATGE
als turistes i visitants per part 
de la població local.

DES VALEURS DU PAYSAGE 
auprès des touristes et des visiteurs 
par la population locale.

Llegenda i conte
Légendes et contes

Lloc de valor 
per la ciutadania
Lieu précieux 
pour la population

Església i ermita
Église et ermitage

Construcció defensiva
Construction défensive

Pont
Pont

Altra construcció 
amb valor històric
Autre construction 
revêtant une valeur 
historique

Element 
contemporani
Élément 
contemporain

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

POSAR EN VALOR 
EL PATRIMONI CONSTRUÏT
i afavorir el sentiment de pertinença al paisatge de la Cerdanya 
per part de les administracions, els actors i la població.

METTRE EN VALEUR 
LE PATRIMOINE BÂTI 
et favoriser le sentiment d’appartenance des administrations, 
des acteurs et de la population vis-à-vis du paysage de Cerdagne.

PRESERVAR I POSAR EN VALOR 
ELS PAISATGES NATURALS
tot fent compatible la seva funció ecològica 

PRÉSERVER ET VALORISER
LES PAYSAGES NATURELS 
en veillant à la compatibilité de leur fonction écologique avec leur 
exploitation et leur jouissance par la population.
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Vetllar per 
LA QUALITAT DEL PAISATGE 
dels espais naturals protegits.
Veiller à  
LA QUALITÉ DES PAYSAGES  
naturels protégés.

Protegir i posar en valor 
EL PATRIMONI GEOLÒGIC
Protéger et mettre en valeur  
LE PATRIMOINE GÉOLOGIQUE

Garantir
LA FUNCIÓ DE CONNECTOR 
de les àrees de transició entre els espais 
naturals, els boscos, els rius i les zones agrícoles.

Garantir 
LA FONCTION DE CORRIDOR BIOLIGIQUE  
des zones de transition entre les espaces 
naturels, les forêts, les rivières et les zones 
agricoles. 

Integrar
LA DIMENSIÓ PAISATGÍSTICA 
A LA GESTIÓ FORESTAL 
tot mantenint uns límits clars amb les 
poblacions, millorant el sistema de tala 
de manera que es respecti l’ordre visual, 
i garantint una gestió preventiva 
dels incendis forestals.

Intégrer 
UNE DIMENSION PAYSAGÈRE DANS 
LA GESTION FORESTIÈRE  
en maintenant des limites claires avec 
les villages et en améliorant le système 
d’abattage à ce qu’il garantisse une 
gestion préventive des incendies de forêts.

Conservar i gestionar 
ELS PAISATGES FLUVIALS 
I ELS ENTORNS D’ÚS PÚBLIC
particularment del riu Segre, així com les 
zones humides, compatibilitzant la seva 
preservació, l’ús social i l’activitat econòmica.

Espai geològic 
d’interès
Espace présentant 
un intérêt géologique

Explotació forestal 
pública

Exploitation forestière 
publique

Refugi guardat
Refuge gardé

Principaux cours d’eau

Zona d’aparcament per 
accedir a punts d’interès
Zone de stationnement

Zona humida
Zone humide

Càmping
Camping

Explotació forestal 
privada

Exploitation forestière 
privée

Espai natural protegit
Espace naturel protégé4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Llac i estany
Lac et étang

Promoure
LA QUALITAT PAISATGÍSTICA 
DELS PUNTS DE FREQÜENTACIÓ 
TURÍSTICA 
(refugis, aparcaments, càmpings, ...).
Promouvoir 
LA QUALITÉ PAYSAGÈRE 
ET L’ACCUEIL DES LIEUX DE 
FRÉQUENTATION TOURISTIQUE  
(refuges, zones de stationnement, 
campings, etc.).

Préserver et gérer 
LES PAYSAGES FLUVIAUX ET LES 
ENVIRONNEMENTS À USAGE PUBLIC
en particulier ceux du Sègre, ainsi que les 
zones humides, en faisant en sorte que 
leur préservation soit compatible avec leur 
usage social et les activités économiques.

Pla de paisatge transfronterer
Projet du paysage transfrontalier 

La Cerdanya / La Cerdagne

Un paisatge transfronterer / Un paysage transfrontalier
Elements representatius del paisatge de la Cerdanya
Éléments représentatifs du paysage cerdan

CAT FR

Característiques concretes 

FRANCE
ANDORRA

ALT 
URGELL

BERGUEDÀ

RIPOLLÈS
CATALUNYA

ANDORRA

FRANCE

ESPAÑA
CERDANYA

L’amplitud i la lluminositat del paisatge de la Cerdanya, vigilat 
per majestuosos cims i serres, es caracteritza per un mosaic 

Segre i un patrimoni arquitectònic notable constituït per 
masos i antics pobles, marcat en algunes parts per fortes 
dinàmiques urbanístiques vinculades al desenvolupament 
turístic. Els principals trets característics del paisatge de la 
Cerdanya són:

L’étendue et la luminosité du paysage cerdan, dominé par 
des montagnes et des cimes majestueuses, se caractérise par 
une mosaïque agricole et forestière unique, quadrillée par le 
bocage cerdan, le passage de la rivière Sègre, un important 
patrimoine architectural constitué de fermes et de vieux 
villages, et ponctuellement de fortes dynamiques urbaines 
souvent liées au développement touristique. Les principaux 
traits caractéristiques du paysage cerdan sont : 

La Cerdanya és un paisatge que creua la frontera entre les 
diverses administracions que hi tenen competències i esdevé 
un component fonamental del seu patrimoni comú. Les insti-
tucions i entitats de la Cerdanya, conscients de la importància 
estratègica que té el fet de conservar-lo i potenciar-ne la qua-
litat, sumen esforços i voluntats a l’hora de pensar i establir 
plegats les bases de futur per posar en valor aquest paisatge, 
amb la complicitat de la ciutadania. El resultat n’és el Pla de 
paisatge transfronterer de la Cerdanya, una eina de conei-
xement, d’acció, de sensibilització i de compromís.
El mapa del paisatge transfronterer de la Cerdanya, base 
del Pla de paisatge, recull els principals valors i les principals 
estratègies de futur de la vall en l’àmbit del paisatge. El mapa 
s’ha obtingut a través d’un treball conjunt i col·laboratiu entre 
les institucions, les entitats econòmiques, socials i culturals, 
i la població de la vall.

La Cerdagne est un paysage traversé par une frontière. 
Conscientes de l’importance que revêtent la conservation et 
le renforcement de la qualité de ce paysage commun, les ins-
titutions et collectivités cerdanes ont uni leurs efforts pour 
concevoir et définir ensemble les fondements de la mise 
en valeur de ce paysage transfrontalier, avec la complicité 
de la population. Elles ont ainsi créé le Projet du paysage 
transfrontalier de la Cerdagne, un outil de connaissance, 
d’action, de sensibilisation et d’engagement.
Elément important du projet du paysage, la carte du paysa-
ge transfrontalier de la Cerdagne regroupe les principales 
valeurs et les principales stratégies d’avenir du plateau en 
matière de paysage. Elle est le fruit du travail collectif et co-
llaboratif des institutions, des acteurs économiques, sociaux 
et culturels, et de la population du plateau.

Una plana principal i nombroses valls estretes
Une plaine d’altitude et de nombreuses vallées étroites
Una plana al bell mig dels Pirineus ampla i oberta, envoltada per nombroses 
valls amagades, estretes, solcades pels rius i rieres que drenen al Segre, amb 
conreus allargassats i on els pobles generalment se situen als vessants o a les 
parts altes (vall Tova, Ribera d’Alp, vall de la Llosa, vall de Querol, vall d’Eina, 
etc.). Tenen sempre com a horitzó de referència la plana de la Cerdanya.
Une plaine située au beau milieu des Pyrénées, vaste, ouverte, entourée de 
nombreuses vallées dissimulées, étroites, sillonnées de rivières et de ruisseaux 
qui drainent le Sègre. Cette plaine est peuplée de champs aux formes étirées 

(Vallée Tova, Ribera d’Alp, Vallée de la Llosa, Vallée de Carol, Vallée d’Eina, etc.), 
et qui ont toujours pour horizon de référence la plaine de la Cerdagne.

La closa cerdana, estructura agrícola d’origen romà
Le bocage cerdan, une structure agricole d’origine romaine
La closa cerdana és una estructura agrícola formada per conreus 
allargassats, regulars, delimitats per marges o tanques d’arbres 
perpendiculars als canals i camins, alguns d’origen romà, situats a la 
plana i a les valls adjacents.

Le bocage cerdan est une structure agricole formée de cultures étirées, 
régulières, délimitées par des talus ou des haies d’arbres longeant les 
canaux et les chemins.

Dens entramat de canals i séquies
Un réseau dense de canaux, notamment d’irrigation
Canals de reg que ressegueixen els marges arbrats dels conreus i que 
formen un dens entramat de recs i séquies originaris del segle VIII i que, 
juntament amb les rieres, fan arribar l’aigua de les capçaleres de les 

Les talus arborés des champs cultivés sont sillonnés d’un réseau dense 
de canaux, notamment d’irrigation, datant essentiellement du VIIIe 
siècle. Avec les ruisseaux, ils mènent l’eau qui descend des montagnes 
jusqu’au Sègre et alimentent la structure du bocage cerdan.

El mas cerdà, construcció tradicional agrícola
La ferme cerdane, bâtiment traditionnel agricole
Construccions tradicionals agrícoles dels segles XVIII i XIX, centres de 
l’explotació agropecuària i nuclis de transformació de la plana, associats 
a la closa cerdana.

Les vastes bâtiments agricoles traditionnels des XVIIIe et XIXe 
siècles, représentent des centres d’exploitation agropastorale et de 
transformation de la plaine et sont souvent associés au bocage cerdan.

Viles i pobles: a la plana, entre boscos i a la solana
Villages et bourgs de la plaine, dans les forêts et sur l’adret
Moltes viles han crescut entre els espais agrícoles (Puigcerdà, Llívia, 
Prats i Sansor, Sallagosa, Er, Osseja, etc.) i enmig dels boscos (Alp, Font-
romeu, Èguet, Bolquera, etc.). També hi ha petits pobles repartits per 
la solana (Talltendre, Ordèn, Éller, Angostrina, Dorres, Targasona, etc). 

De nombreux villages se sont développés entre les espaces agricoles 
(Puigcerdà, Llívia, Prats i Sansor, Saillagouse, Er, Osséja, etc.) et au milieu 
des forêts (Alp, Font-Romeu, Égat, Bolquère, etc.). De petits bourgs sont 
également répartis sur l’adret (Talltendre, Ordèn, Éller, Angoustrine, 
Dorres, Targasonne, etc.). 

El riu Segre, element vertebrador de la Cerdanya
Le Sègre, élément structurant de la Cerdagne
El

de les seves funcions ecològica i social, són indispensables per entendre 
la distribució dels conreus, masos i nuclis de la Cerdanya.

Outre
(l’Alp, le Carol, le ruisseau d’Eyne, etc.), dont les rives sont bordées de 
trembles, de frênes, d’ormes, de peupliers noirs et de saules, expliquent 
la répartition des cultures, des fermes et des noyaux d’habitat en 
Cerdagne.

Densos boscos de pi negre, pi roig i avet 

et de sapins  
El paisatge forestal està format essencialment per boscos de coníferes, 

l’aparició dels prats de pastura per sobre dels 2.300 metres.

Le paysage forestier est essentiellement formé de forêts de conifères 
(pins à crochets, pins sylvestres et sapins), qui peuplent la moyenne 
et la haute montagne jusqu’à l’apparition des pâturages, au-dessus 
de 2 300 m.

Algunes de les muntanyes que emmarquen la plana de la Cerdanya, 
situades per sobre dels 2000 metres, són molt emblemàtiques: la serra 
del Cadí o els cims del Carlit, la Tosa d’Alp, el Puigmal o el Puigpedrós. 

Certaines des montagnes qui entourent la plaine de la Cerdagne et 
culminent à plus de 2 000 m sont tout particulièrement emblématiques : 
le massif du Cadí et les cimes du Carlit, la Tosa d’Alp, le Puigmal et le 
Puigpedrós. 

Neu 
Neige 
La neu transforma la percepció dels boscos, prats, conreus i poblacions 
cerdanes, forma part dels principals fons escènics de la Cerdanya 
i també es fa visible amb la crescuda de rius i rieres i la verdor de la 
vegetació en contrast amb el blanc hivernal. 

La neige change la perception des forêts, des prés, des cultures et des 

de la Cerdagne. Ce changement se perçoit également dans la crue 
des rivières et des ruisseaux, et dans le contraste entre le vert de la 
végétation et le blanc hivernal.

Canvi de colors de les estacions 

Els colors lluminosos de la solana, el verd penetrant de l’obaga, els cims 

margues i la diversitat de conreus de la plana agrícola constitueixen les 
principals varietats cromàtiques de la Cerdanya.

Les couleurs lumineuses de l’adret, le vert pénétrant de l’ubac, les 
cimes grises ou blanches (selon la saison), les teintes orangées des 

forment les principales variétés chromatiques de la Cerdagne.

Pistes d’esquí i equipaments turístics 
Pistes de ski et équipements touristiques 
En algunes àrees nevades de la Cerdanya es concentren diversos dominis 
esquiables (La Molina, La Masella, Font Romeu-Pyrénées 2000, etc.). 
La imatge d’aquestes zones canvia totalment de l’hivern (nevades i amb 

es fan més visibles).

Les domaines skiables se concentrent dans certaines zones enneigées 
de Cerdagne (La Molina, Masella, Font-Romeu-Pyrénées 2000, etc.). 
La physionomie de ces zones change radicalement entre l’hiver (chutes 

les installations sont plus visibles).

Urbanització de baixa densitat a la plana i en “balconada” 
Urbanisation peu dense dans la plaine et « en balcon »
Assentaments residencials amb baixa densitat de població, sobretot 
de segona residència, construïts a la plana, a les vessants de les 
muntanyes o en “balconada”, sovint annexats als nuclis de població 
o a les pistes d’esquí.

Les implantations résidentielles à faible densité de population, 
essentiellement des résidences secondaires, ont été construites dans 
la plaine, à flancs de versants ou « en balcon » et souvent annexées 
aux villages ou aux pistes de ski.

Llacs i estanys d’alta muntanya 

Els estanys i llacs d’alta muntanya, majoritàriament d’origen glaciar, 
juntament amb les muntanyes que els envolten, esdevenen conjunts 
visuals amb un elevat reconeixement social (estanys de les Bolloses
i cim del Carlit, estanys de Malniu i cim del Puigpedrós, etc.).

Les lacs et étangs de haute montagne, essentiellement d’origine 
glaciaire, et les massifs qui les entourent forment des ensembles visuels 

massif du Carlit, étang de Malniu et massif du Puigpedrós, etc.).

Patrimoni romànic d’esglésies, ermites i ponts

El patrimoni romànic d’esglésies i ermites és sovint un element central 

bona part de la Cerdanya (ermita de Bell-lloc). Alguns ponts romànics 
són protagonistes d’històries i llegendes.

Les églises et ermitages issus du patrimoine roman constituent souvent 

au sommet des collines, sont visibles depuis une grande partie de la 
Cerdagne (ermitage de Bell-lloc). Certains ponts romans ont inspiré bien 
des histoires et des légendes.
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El Plan de paisaje transfronterizo de la Cerdaña potencia el paisaje como 
factor de incremento del sentimiento de pertenencia a un territorio, y —tam-
bién— como factor de competitividad territorial y la creación de oportunidades 
económicas. Es una iniciativa conjunta del Observatorio del Paisaje, el Consejo 
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Comarcal de la Cerdaña, el Ayuntamiento de Llívia, la Comunidad de Comunas 
de la Cerdaña y el Parque Natural Regional del Pirineo Catalán. El Plan suma 
esfuerzos y voluntades a la hora de pensar y establecer juntos unas bases de fu-
turo que pongan en valor este paisaje transfronterizo, con la complicidad de los 
principales actores sociales y económicos de la zona. El desarrollo de todo este 
entramado de entidades y administraciones locales no evita las suspicacias que a 
menudo y tradicionalmente ha habido entre territorios separados por una fron-
tera administrativa, lo que obliga a ir creando y tejiendo permanentemente las 
complicidades necesarias.

Desde el año 2012 se han ido desarrollando diferentes acciones: creación del 
Comité de Seguimiento del Plan (formado por representantes de los ayuntamien-
tos locales de ambos lados de la frontera y que hace el seguimiento de la ini-
ciativa); publicación de un opúsculo divulgativo sobre el paisaje transfronterizo 
(Observatorio del Paisaje de Cataluña, 2013); mapa del paisaje transfronterizo de 
la Cerdaña (a partir de la información cartográfica disponible a ambos lados de 
la frontera, y los resultados de consultas a los ciudadanos, agentes del territorio y 
ayuntamientos) (Nogué y Sala, 2016a); un estudio sobre los miradores transfron-
terizos (Nogué y Sala, 2016b); o la organización de sesiones de formación para 
técnicos y para los ciudadanos en general.

4.2.2. Plan de paisaje de Cervera
El Plan de paisaje de la ciudad de Cervera, de 9.034 habitantes, es un docu-

mento vivo, dinámico y flexible, que engloba un conjunto de actuaciones con-
cretas para mejorar el paisaje del municipio a partir de unos objetivos de calidad 
paisajística previamente acordados entre los principales agentes locales. Es, por 
tanto, un compromiso tanto político como ciudadano en pro de la calidad del 
paisaje de Cervera. Una de las peculiaridades del Plan es que traslada a escala local 
la metodología de los catálogos de paisaje, lo que lo convierte en un auténtico 
laboratorio de ensayo a esta escala.

5. Para concluir
En un momento de desafíos globales e incertidumbres sociales, hay cada vez 

más necesidad de una discusión a fondo sobre el papel del paisaje en las socie-
dades contemporáneas. El mundo afronta hoy realidades poliédricas, retos cada 
vez más interconectados, difíciles de abordar desde las miradas sectoriales que 
tradicionalmente hemos ido construyendo. No se puede, por tanto, gestionar y 
ordenar el paisaje sin procesos democráticos que garanticen la interacción entre 
actores y ciudadanos.

La función del Observatorio del Paisaje es la de actuar de punto de encuentro 
entre todas aquellas instituciones, entidades y personas que, en Cataluña y fuera 
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de Cataluña, se preocupan y se interesan por el tema del paisaje, tanto desde el 
Administración, como desde el ámbito profesional, docente y de la investigación. 
Con su trabajo simultáneo de generación de conocimiento y de planificación del 
territorio desde el paisaje, intenta contribuir a hacer realidad la consolidación de 
un nuevo paradigma que instaure nuevas formas de democracia participativa en 
todo lo relativo al gobierno y la gestión del territorio.

En este sentido, los catálogos de paisaje de Cataluña están ayudando cada 
día más y de manera extraordinaria. Los catálogos han marcado un antes y un 
después en el conocimiento y la gestión del paisaje en Cataluña, tanto por su ca-
pacidad de documentar y orientar a las políticas públicas como por su potencial 
pedagógico o de sensibilización a la sociedad. Y es interesante destacar que cada 
vez están teniendo más utilidades que las que la Ley del paisaje contemplaba. 
Sobre todo para aquellos territorios que buscan nuevos contenidos y nuevas 
respuestas, y por aquellas administraciones y entidades que ponen sobre la mesa 
nuevas formas de alcanzar acuerdos y de actuar, y donde el paisaje es visto cada 
vez más como un bien común, como un motor para su desarrollo, y como una 
vía para incrementar su nivel de autoestima, de identidad, así como la calidad 
de vida de la ciudadanía.
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