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La politica de paisatge de Catalunya i els instruments i eines per a la ges-
ti6 i ’ordenaci6 del paisatge que la desenvolupen parteixen dels principis
del Conveni europeu del paisatge, impulsat pel Consell d’Europaisignata
Florencia I’octubre de 2000.

El deteriorament de la qualitat i diversitat de molts paisatges euro-
peus que s’havia iniciat a principis de la década de 1960 i I’efecte advers
d’aquest deteriorament sobre la qualitat de vida de la poblacié van propici-
ar la redacci6 del Conveni europeu del paisatge a principis del segle xx1. El
Conveni fou el primer tractat internacional dedicat exclusivament al pai-
satge. Aquest tractat estén el concepte de paisatge al conjunt del territori
(zones urbanes, rurals, naturals i periurbanes), i no només a aquelles arees
d’especial bellesa. Concretament, diu que el paisatge és “una part del terri-
tori tal com la percep la poblacid, el caracter de la qual resulta de I'acci6 dels
factors naturals i/0 humans i de les relacions que s’estableixen entre ells”
(Consell d’Europa, 2000: art. 1a). El paisatge deixa de tenir una connotacid
exclusivament estética per passar a ser un element actiu en la proteccio,
gesti6 i ordenaci6 del territori i un motor de desenvolupament.

El Conveni va representar un canvi radical en la manera d’entendre el
paisatge i fou un revulsiu per a les politiques de paisatge a Europa. Fet que
s’evidencia en la signatura i ratificacié per part de quaranta estats. Catalu-
nya va ser pionera en l’aplicacié del Conveni europeu del paisatge, ja que
el Parlament de Catalunya s’hi va adherir només dos mesos després de la
seva aprovacio, i 'any 2005 es va aprovar la Llei 8/2005, de 8 de juny, de
proteccio, gestio i ordenaci6 del paisatge de Catalunya, inspirada directa-
ment en aquest tractat.

Llei de proteccid, gestio i ordenacié del paisatge de Catalunya

La Llei de paisatge de Catalunya té com a objectiu principal el reconeixe-
ment, la proteccid, la gesti6 i 'ordenacié del conjunt dels paisatges cata-
lans, per tal de preservar el seu valor natural, social, cultural, patrimonial
i economic, en el marc d’un desenvolupament sostenible. Per aconseguir

I. El paisatge, punt de trobada per a unes politiques transversals i integradores

25



26

aquests objectius, s’insta a la integraci6 del paisatge en el planejament ter-
ritorial i urbanistic, aixi com en les politiques sectorials. Aquesta Llei i el
Decret 343/2006, de 19 de setembre, que la desenvolupa sén la base de la
politica de paisatge a Catalunya. Aquesta legislaci6é defineix un marc legal
per protegir els paisatges catalans i crea instruments per ordenar-los i ges-
tionar-los. S6n 'instrument de col-laboracié i suport de I’Administracié
i la societat (I’Observatori del Paisatge de Catalunya), els instruments de
proteccid, gesti6 i ordenaci6 (els catalegs de paisatge i les directrius de pai-
satge), els instruments de concertacié d’estrategies (les cartes de paisatge),
els instruments d’integraci6 paisatgistica (estudis i informes d’integraci6
paisatgistica), I'instrument de financament (el Fons per la proteccio, gesti6
i ordenaci6 del paisatge) i els instruments de sensibilitzaci6 i educaci6.
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Imatge 1. EL Conveni europeu del paisatge amplia el concepte de paisatge al conjunt del territori, i no no-
més a aquelles arees d’especial bellesa. Foto: Arxiu d'Imatges de [Observatori del Paisatge de Catalunya
(Jordi Bas).
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Instrument de col-laboracio i suport: I’Observatori del Paisatge

L’Observatori del Paisatge de Catalunya és un ens d’assessorament de ’Ad-
ministracié i de sensibilitzacié de la societat en general en materia de pai-
satge. Es un centre d’estudi, identificaci6 i seguiment dels paisatges de
Catalunya i de les seves transformacions. Una de les caracteristiques des-
tacades de I’Observatori és que funciona com a punt de trobada entre la
societat civil, ’Administraci6 (de tots els ambits) i els sectors académic i
professional en tot allo que es refereix a la cultura de paisatge. S’estructura
en forma de consorci, actualment adherit al Departament de Territori, Ha-
bitatge i Transicid Ecologica de la Generalitat de Catalunya, i esta compost
per una amplia representacié d’agents que actuen sobre el territori, com
ara administracions (Generalitat, diputacions, ens locals...), universitats,
col-legis professionals i sectors economics. Aquesta estructura, a mig cami
entre ’Administraci6 ila societat civil, ha despertat molt d’interes interna-
cionalment, perque és poc habitual.

Per tal de donar cobertura a les nombroses funcions que li atribueix
la Llei de paisatge, I'activitat de I’Observatori és amplia i diversa. Es pot
dividir en diversos ambits d’actuacid, que son: la inclusi6 del paisatge en
les politiques territorials i sectorials; la incorporacié del paisatge a I’escala
local; la formacid i ’educaci6 en paisatge; els projectes de sensibilitzaci6 i
comunicacio, i la recerca sobre paisatge. Pero la tasca principal que ha de-
senvolupat ’Observatori des de la seva creacio, I'any 2005, és I’elaboracio
dels catalegs de paisatge.

Instruments de proteccio, gestio i ordenacio: els catalegs de paisatge
i les directrius de paisatge

Un dels pilars fonamentals de la politica de paisatge a Catalunya soén els
catalegs de paisatge. Es tracta d’instruments que permeten coneixer com
son els paisatges catalans, quin valor tenen, com es preveu que evolucio-
nin en funci6 de les actuals dinimiques economiques, socials i ambientals,
i, a través dels objectius de qualitat paisatgistica, quin paisatge vol la pobla-
ci6 i com es pot aconseguir. Aixi doncs, un catileg de paisatge no és només
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un inventari d’elements, espais o valors; el principal objectiu dels catalegs
de paisatge és contribuir a la incorporaci6 del paisatge en el planejament
territorial (en els plans territorials parcials i en els plans directors territo-
rials) i en el planejament urbanistic, pero també donar pautes i criteris per
a estrategies sectorials i servir de base per a campanyes de sensibilitzaci6 i
d’educacid, entre d’altres. Per afavorir la incorporacié del paisatge en el pla-
nejament territorial, I'abast territorial dels catalegs es correspon amb el de
cadascun dels ambits d’aplicaci6 dels vuit plans territorials parcials: Camp
de Tarragona, Terres de Lleida, Alt Pirineu i Aran, Comarques Gironines,
Terres de 'Ebre, Regid Metropolitana de Barcelona, Comarques Centrals i

Penedés.
Informacio publica per Aprovaci6 per part

Lliurament al Departament  part del Departament del Departament de

de Territori, Habitatge i de Territori, Habitatge i Territori, Habitatge i
Catalegs Inici Transicié Ecologica Transicié Ecologica Transicié Ecologica
CampdeTarragona : 2005 : 31 doctubrede 2006 30 de juliol de 2008 19 de maig de 2010
Terres de Lleida 2005 31 d’octubre de 2006 27 de novembre de 2007 ! 5d’agost de 2008
Alt Pirineu i Aran 2006 29 dejuliol de 2011 15 de maig de 2012 3 d’abril de 2013
Comarques 2006 26 de febrer de 2010 6 de setembre de 2010 23 de novembre de 2010
Gironines

Terres de UEbre

9 de novembre de 2009 16 de juliol de 2010

' 2006 ! 23de juliol de 2009

Regié Metropolitana ' 2007 29 de desembre de 2011 10 d’abrilde 2014 11 de desembre de 2014
de Barcelona
Comarques Centrals 2008 1 de setembre de 2015 19 de generde 2016 29 de juliol de 2016
Penedés 2017 30de junyde 2022 6 de febrer de 2024 Aprovat amb caracter
previ el 6 de febrer de
2024
Taula 1. Estat del procés d’elaboracio i aprovacioé dels catalegs de paisatge de Catalunya (marg de 2024).
Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.
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Imatge 2. El principal objectiu dels catalegs de paisatge és contribuir a la incorporacié del paisatge en el
planejament territorial i urbanistic, i per aixo labast territorial es correspon amb els ambits d’aplicacio
dels plans territorials parcials. Foto: Ignasi Lopez.

L’elaboraci6 dels catalegs de paisatge ha suposat un gran repte meto-
dologic per a I’'Observatori del Paisatge, ja que, tot i que hi havia alguna
experiéncia interessant d’ambit europeu, no existia un metode reconegut
universalment per estudiar, identificar i avaluar els paisatges i la seva di-
versitat, i encara menys per aplicar les directrius resultants dels objectius
de qualitat paisatgistica en el planejament territorial. La metodologia d’ela-
boraci6 dels catalegs de paisatge (Nogué, Salai Grau, 2016) es basa en qua-
tre fases: la identificaci6 i caracteritzaci6 del paisatge, 'avaluacio6 del pai-
satge, la definici6 dels objectius de qualitat paisatgistica i I'establiment de
propostes de criteris i accions. Val a dir que, tot i comptar amb una guia o
prototipus a I’hora d’iniciar els catalegs, durant el procés d’elaboracié dels
vuit catalegs s’han anat millorant alguns aspectes de la metodologia.

Un aspecte destacat de la metodologia és la incorporacié de la partici-
paci6 ciutadana (Nogué et al., 2010) en tot el procés d’elaboracié dels cata-
legs, fet que ha permes identificar les caracteristiques més perceptives del
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paisatge (com els valors) i també ha afavorit més implicaci6 i corresponsa-
bilitat de la societat en la gesti6 i planificaci6 del seu paisatge. Amb I’'objec-
tiu d’incidir en totes les fases d’elaboraci6 dels catilegs i buscant la maxima
representativitat, es van combinar diverses técniques de participacié en
funci6 de 'ambit territorial, com ara entrevistes telefoniques, consultes a
través d’internet, entrevistes a experts, tallers... Alguns dels mecanismes
s’han demostrat més encertats que d’altres i, per tant, s’ha evidenciat que
cal seguir investigant en la recerca de metodes efectius i valids per aconse-
guir la maxima implicaci6 i participaci6 de la ciutadania.

Un dels principals resultats dels catalegs de paisatge és el mapa dels
paisatges de Catalunya. El mapa dels 134 paisatges evidencia la gran di-
versitat i riquesa paisatgistica de Catalunya, una de les més grans d’Europa.
Cada un dels 134 paisatges, o unitats de paisatge, té un caracter propi que
el diferencia dels altres. Les unitats de paisatge son el resultat d’'una com-
binacié d’elements naturals, culturals i simbolics. En el procés de delimi-
tacié de les unitats de paisatge la participacid ciutadana ha tingut un pes
important, ja que ha permes coneixer alguns dels aspectes intangibles del
paisatge, com el sentit de pertinenca. Les unitats de paisatge no s6n només
ambits de comprensi6 i descripcié d’un determinat caracter, siné també
ambits funcionals on implementar directrius de paisatge, aplicar normati-
ves o dissenyar projectes de paisatge concrets, entre d’altres. També tenen
un gran potencial didactic i de sensibilitzacid.

De tots els processos de caracteritzacid dels catalegs, el més signifi-
catiu és el de la identificaci6 dels valors del paisatge. Els catalegs parteixen
de lexisténcia de diversos valors (valors naturals, estetics, historics, d’as
social, simbolics i productius), atribuits per la poblaci6 en funcié de la ri-
quesa i diversitat dels paisatges de Catalunya. A cada paisatge se li poden
assignar diversos valors i en graus diferents, segons la persona que els per-
cep. La participaci6 de la poblacié en aquesta fase d’elaboracié dels catalegs
ha resultat cabdal per poder identificar aquells valors que depenen de la
percepcid. La importancia en la identificaci6 dels valors ve tant pel conei-
xement mateix dels valors com pel fet que aquests es tenen molt en comp-
te en el moment de definir i concretar els objectius de qualitat paisatgistica
iels criteris iaccions.

El paisatge en el mon local. Mirades, criteris i experiéncies
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Mapa 1. Mapa de les unitats de paisatge de Catalunya. Font: Observatori del Paisatge de Catalunya, Ins-
titut Cartografic i Geologic de Catalunya, 2019.

El paisatge és el resultat d’un procés dinamic a través del qual el terri-
tori i la percepcid que se’n té es van modificant constantment. L’analisi de
les dinamiques del paisatge (historiques, actuals i futures) permet conéixer
els processos que incideixen més directament en les transformacions del
paisatge i preveure quina sera la seva evoluci6 futura i els reptes que s’hau-
ran d’afrontar. La identificaci6 de les dinamiques, per tant, és imprescin-
dible per definir els objectius de qualitat paisatgistica i els criteris i accions
per protegir, gestionar i ordenar el paisatge.
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Una vegada definit el caracter del paisatge i identificats els valors i di-
namiques que hi intervenen, és el moment d’abordar els objectius de qua-
litat paisatgistica. El Conveni europeu del paisatge defineix els objectius de
qualitat paisatgistica com “la formulacié que fan les autoritats publiques
competents de les aspiracions que tenen les poblacions pel que fa a les ca-
racteristiques paisatgistiques del seu entorn” (Consell d’Europa, 2000: art.
1¢). Podriem dir que els objectius intenten respondre a la pregunta “quin
paisatge volem?”, és a dir, s6n la meta que es vol aconseguir en la millora
del paisatge. Cal tenir en compte que la millora del paisatge esta directa-
ment relacionada amb la millora de la qualitat de vida de la poblacié. La
redacci6 dels objectius de qualitat paisatgistica s’obté després de coneixer
I’opini6 de la ciutadania i dels principals agents socials i economics de cada
territori en relacié amb el seu paisatge. Els objectius de qualitat sé6n una
referéncia per a les politiques territorials i sectorials, i també per a la socie-
tat en general, ja que tenen un fort component pedagogic i ajuden a in-
crementar la consciencia ciutadana en relacié amb el paisatge. Els catilegs
formulen objectius de qualitat paisatgistica per a cada ambit territorial i per
acadauna de les 134 unitats de paisatge.

A partir dels objectius de qualitat paisatgistica, s’estableix una pro-
posta de criteris i accions que permetin assolir cada un d’aquests objectius
dels ambits territorials i de les unitats de paisatge identificades en els ca-
talegs. Els criteris i accions busquen traduir els objectius en orientacions,
pautes, recomanacions i projectes. Tant els objectius de qualitat paisatgis-
tica com la proposta de criteris i accions son la base per a I'elaboraci6 de les
directrius de paisatge.

Les directrius de paisatge son un instrument creat per la Llei de pai-
satge per tal d’introduir el contingut dels catalegs de paisatge en el plane-
jament territorial (plans territorials parcials i plans directors territorials);
han suposat un veritable exercici d’innovacié en la planificacié. Les direc-
trius s6n elaborades pel Departament de Territori, Habitatge i Transicio
Ecologica de la Generalitat de Catalunya, amb I’assessorament de 1’Ob-
servatori del Paisatge, sobre la base dels objectius de qualitat paisatgistica
i dels criteris i accions dels catalegs. Una vegada introduit el paisatge en el
planejament territorial, aquest ha d’acabar incidint en el planejament ur-
banistic. A dia d’avui els Ginics plans territorials parcials que han introduit
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Imatge 3. Els criteris i accions donen les pautes per poder assolir els objectius de qualitat paisatgisti-
ca. Per exemple, la bona integracio de les construccions aillades (criteri/accié) té un paper cabdal en la
percepci6 de la nitidesa del paisatge de les Terres de U'Ebre (objectiu). Foto: Arxiu d’'Imatges de 'Observa-
tori del Paisatge de Catalunya.

directrius de paisatge son el de les Terres de ’Ebre i el de les Comarques
Gironines, i en aquests moments, el Departament de Territori, Habitatge i
Transici6 Ecologica ho esta fent en el del Pla territorial parcial del Penedes.

Actualment, ja hi ha alguns exemples en que la proposta de criteris
i accions dels catilegs s’ha incorporat en el planejament urbanistic, nor-
malment, amb ’aprovacié prévia de les directrius de paisatge. Es el cas, per
exemple, del Pla director urbanistic de revisid dels sols no sostenibles del
litoral gironi, el Pla director urbanistic de les activitats de camping, I’'Orde-
nanca municipal reguladora de les condicions d’integracié paisatgistica en
sol no urbanitzable del terme municipal d’Espolla, I’Ordenanca de paisat-
ge de Vic o ’Ordenanca del paisatge urba de Lleida.

El coneixement aportat pels catalegs també comenca a ser utilitzat en
politiques sectorials; per exemple, la guia Energia edlica i paisatge. Orien-
tacions per a una adequada implantacié dels aerogeneradors a Catalunya,
elaborada per I’Observatori del Paisatge, orienta els professionals sobre
com col-locar adequadament aquestes infraestructures en funcié de la di-
versitat de paisatges de Catalunya i els seus valors identificats en els cata-
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legs de paisatge, o el document Carreteres, paisatge i turisme. Bases per a
la definicio d’un model per Catalunya, per encarrec de ’aleshores Departa-
ment d’Empresa i Coneixement de la Generalitat de Catalunya, en el qual
I’Observatori ha aportat el coneixement sobre carreteres paisatgistiques
que ha adquirit durant el procés d’elaboraci6 dels catalegs de paisatge.

Instruments de concertacio d’estratégies: les cartes i els plans de
paisatge

Una altra eina creada per la Llei son les cartes de paisatge. Es tracta d’ins-
truments voluntaris de concertaci6 d’acords entre agents publics i privats
(administracions, empreses i entitats) d'un territori, per promoure accions
i estrategies de millora i reivindicaci6 del paisatge. Els signants es compro-
meten davant de la societat a treballar per aconseguir els compromisos fir-
mats. Les cartes poden ser impulsades per administracions locals (consells
comarcals, mancomunitats de municipis...), entitats o la Generalitat de
Catalunya.

A diferéncia dels catilegs de paisatge, les cartes son voluntaries i I’es-
cala és molt menor que en els catilegs. Pot coincidir amb una unitat de pai-
satge, ’'ambit d’'una comarca o bé un grup de municipis amb interessos co-
muns. L’Observatori del Paisatge fa un seguiment del procés d’elaboracié
de les cartes, per tal que siguin coherents amb els catalegs de paisatge cor-
responents, i hiaportainformaci6iidees, si és necessari. Catalunya compta
amb vuit cartes de paisatge en diferents estadis d’execucio.

Existeix un altre instrument, similar a la carta i no inclos en la Llei de
paisatge, que és el pla de paisatge. Aquest instrument va sorgir per la neces-
sitat de crear una eina per treballar a favor de la millora i reivindicaci6 del
paisatge dels municipis, i no d’arees més grans. Es el cas, per exemple, dels
termes municipals de Cervera’ i Granollers. Un cas especial és el Pla trans-
fronterer de paisatge de la Cerdanya, que es va fer per potenciar el paisat-
ge com a factor de competitivitat territorial, vinculat al desenvolupament
local i a la creacié d’oportunitats economiques, i que, tot i que I'ambit del

1 Vegeu, en aquest mateix llibre, el capitol escrit per Ramon Royes que explica el Pla de paisatge de
Cervera (p. 540).
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pla és un grup de municipis, va adoptar el nom de pla de paisatge per acord
amb les institucions de la part francesa de la Cerdanya.

Cartes de paisatge Plans de paisatge
Alt Penedés Granollers
Priorat La Cerdanya
Bergueda Cervera

Vall de Camprodon

Alt Emporda

Llucanés

Conca de Barbera

Garraf

Taula 2. Llista de les cartes de paisatge i dels plans de paisatge. Font: Observatori del Paisatge de
Catalunya.

L’interes per redactar plans i cartes de paisatge, aixi com altres inicia-
tives locals a favor del paisatge, ha evidenciat que algunes administracions
locals han comencgat a veure el paisatge com un motor de desenvolupa-

Imatge 4. Jornada de Territoris pel Paisatge celebrada lany 2018 a les Garrigues. Foto: Observatori del
Paisatge de Catalunya.
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ment i una via per incrementar la qualitat de vida i el nivell d’autoestima
de la poblacié. L’Observatori del Paisatge, conscient d’aquest interes, va
incentivar, 'any 2017, la creaci6 de la iniciativa Territoris pel Paisatge, que
agrupa zones que treballen a favor del paisatge i que es troben periodica-
ment per posar en comu estrategies, metodologies, resultats i experiencies.

Instruments d’integracio: estudis i informes d’impacte i integracio
paisatgistics

El Decret que desenvolupa la Llei de paisatge va crear instruments per ava-
luar i millorar les actuacions en sol no urbanitzable. Sén els estudis i in-
formes d’impacte i integraci6 paisatgistics. L’estudi d’impacte i integracié
paisatgistics és un document tecnic que defineix les conseqiiencies que té
sobre el paisatge la realitzaci6 d’algunes actuacions, de projectes d’obres o
d’activitats en sol no urbanitzable, i els criteris que s’adoptaran per mitigar
i integrar aquestes actuacions. Es un document que el promotor d’alguns
projectes i iniciatives en sol no urbanitzable estd obligat a presentar a les
comissions territorials d’urbanisme. Aquestes, al seu torn, han d’elaborar
un informe d’impacte i integraci6 paisatgistics que té com a objectiu ava-
luar els criteris o mesures que s’han presentat en ’estudi d’impacte i inte-
gracio.

Instrument de financament: Fons per la proteccio, gestio i ordenacié
del paisatge

El Fons per la proteccio, gestid i ordenaci6 del paisatge és un fons creat
per la Llei de paisatge, amb l’objectiu de financar actuacions especifiques
de millora del paisatge, i estava previst que es dotés amb aportacions del
Govern i d’altres administracions, entitats i empreses. Els beneficiaris del
Fons poden ser ens publics, entitats privades sense anim de lucre i perso-
nes a titol individual que tinguin entre els seus objectius portar a terme
actuacions de millora paisatgistica. Si bé des de ’aprovaci6 de la Llei, I'any
2005, el Fons va financar projectes paisatgistics de diversos tipus (entra-
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des urbanes, colonies industrials, camins de ronda, passeigs arbrats, etc.),
faanys que no esta dotat pressupostariament.

Instruments de sensibilitzacio i educacio: programes educatius i
projectes de difusio

La Llei de paisatge també estableix que cal fomentar la sensibilitzaci6 i
I’educacié en materia de paisatge, pero no crea cap instrument especific
en aquest sentit. Hi ha diversos organismes, universitats i entitats que rea-
litzen activitats d’educaci6 i de sensibilitzaci6 del paisatge, entre els quals
I’Observatori del Paisatge.

So6n moltes les iniciatives que porta a terme ’Observatori per sensibi-
litzar la societat sobre la necessitat de protegir, gestionar i ordenar els pai-
satges. Destaca, per exemple, la col-laboracié amb alguns mitjans de comu-
nicaci6é audiovisualsi escrits, com el programa Paisatges encreuats, produit
per Olot Televisi6 i la Xarxa de Televisions Locals de Catalunya. En les
onze temporades del programa, ’Observatori ha assessorat la productora
en la preparacio dels capitols de trenta minuts explicant les 134 unitats de
paisatge de Catalunyai els seus valors.

L’Observatori també és molt conscient que el futur del paisatge pas-
sa per educar i formar en paisatge en les diferents etapes educatives, es-
pecialment de 'educacié secundaria a la universitaria. Es primordial saber
transmetre a les generacions futures els valors del paisatge, perque només
si la societat és conscient del seu valor actuara per defensar-lo. Aixi, I’Ob-
servatori del Paisatge i els aleshores departaments de Politica Territorial i
Obres Pabliquesiel d’Educaci6 de la Generalitat de Catalunya van crear els
materials educatius Ciutat, territori, paisatge, que es van enviar a partir del
curs 2009-2010 a tots els centres d’educaci6 secundaria obligatoria. Tam-
bé dirigit a ’educacidé secundaria, I’Observatori del Paisatge ha dissenyat
un taller educatiu anomenat “Som agents del paisatge”, que permet que
I’alumnat aprengui i descobreixi queé és el paisatge i els seus valors, tot pre-
nent consciéncia d’algunes de les dinamiques que afecten els paisatges de
Catalunya avui. L’activitat s’ha iniciat durant el curs 2023-2024, es realitza
a la seu tecnica de ’Observatori, que és a Olot, i els primers alumnes que
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Imatge 5. Detall del taller educatiu “Som agents del paisatge” que realitza 'Observatori del Paisatge.
Foto: Observatori del Paisatge de Catalunya.

han assistit al taller han estat els de la capital garrotxina. Pel que faa’educa-
ci6 universitaria, I’Observatori col-labora i participa regularment en graus i
masters universitaris i cursos d’especialitzacio.

Amb 'objectiu de formar i sensibilitzar sobre eines i metodologies
d’ordenaci6 i de gesti6 del paisatge, I’Observatori organitza periodicament
cursos per a responsables politics i tecnics de I’Administraci6 puablica. Fins
ara s’han muntat quatre cursos, cadascun amb el suport d’una de les dipu-
tacions, fet que ha permeés arribar a tecnics de tot el territori catala.

A tall de conclusio

L’aprovacid de la Llei de proteccio, gestid i ordenaci6 del paisatge, I'any
2005, va reflectir la voluntat del govern catala del moment d’abordar les
dinamiques territorials que havien transformat radicalment molts paisat-
gesique havien comportat, en molts casos, la pérdua de la seva qualitat. En
els dinou anys que han passat des de la seva aprovaci6 s’ha avancat molt,
pero encara queda feina per fer. Amb la idea que el coneixement és la base
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per poder prendre decisions a favor del paisatge, s’han dedicat molts es-
forcos a I’elaboraci6 dels catalegs de paisatge, perque és I’eina principal de
generaci6 de coneixement sobre el paisatge de Catalunya, aixi com ’ins-
trument fonamental que ha de permetre la introducci6 del paisatge en el
planejament territorial i urbanistic. Cal dir que la metodologia d’elaboracié
dels catalegs de paisatge, realitzada per ’Observatori del Paisatge de Cata-
lunya, ha despertat molt d’interes i és una referéncia en diferents regions
de I’Estat espanyol i també en I’ambit internacional.

Una vegada acabats els vuit catalegs de paisatge, un dels aspectes que
s’haura d’afrontar en algun moment és la seva actualitzacié. Es evident que
els catalegs de paisatge s’hauran d’actualitzar perque, per definicio, el pai-
satge esta en continua transformacio i, per tant, caldra anar-lo analitzant
per poder fer propostes de millora.

Amb els vuit catalegs elaborats i aprovats es pot dir que els catalegs
de paisatge estan complint la seva funcid. Gracies a ells, el paisatge esta
comencant a incidir en el planejament territorial i urbanistic (com en el
cas del Pla director urbanistic de revisi6 dels sols no sostenibles del litoral
Gironi, I’Ordenanca de paisatge de Vic o ’Ordenanca del paisatge urba de
Lleida) i en el planejament sectorial. De tota manera, hi ha una assignatu-
ra pendent, que és I’elaboraci6 i aprovaci6 de directrius de paisatge per al
conjunt de Catalunya i que aquestes tinguin al maxim d’incidencia directa
sobre el territori. A dia d’avui, s’estan duent a terme les directrius de pai-
satge del Penedes i només hi ha aprovades les directrius de les Comarques
Gironines i de les Terres de 'Ebre, ja que en alguns territoris els catalegs
es van realitzar quan els plans territorials parcials ja estaven aprovats i, per
tant, no va ser possible incorporar-hi directrius.

Pel que faal’escalalocal, en els darrers anys s’ha incrementat notable-
ment l'interes pel paisatge, fet que ha afavorit el naixement d’iniciatives
de gesti6 i d’ordenaci6 del paisatge local, com ara cartes i plans de paisat-
ge. SOn instruments voluntaris pero no vinculants. Aquest fet, que pot
ser en certa manera beneficiés perqué només el duen a terme els territoris
compromesos amb el paisatge també implica que, en alguns casos, s’aca-
bin abandonant per un canvi de responsables politics o per problemes de
financament. Malgrat l'interes per portar a terme accions a favor del pai-
satge, sovint les administracions i entitats responsables de dur-les a terme
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troben a faltar mecanismes que ajudin a financar-les, cosa que afavoreix el
desinteres i I'abandonament del projecte. La recuperaci6é d’un instrument
economic creat per la Llei de paisatge, el Fons per la proteccio, gestid i or-
denaci6 del paisatge, fins i tot obrint la possibilitat que la seva dotacié no
provingui només del pressupost ordinari de la Generalitat, sin6 a través
d’altres vies —com passa en alguns paisos europeus—, podria ajudar a re-
soldre una part del problema. Una altra opcié complementaria seria comp-
tar amb linies d’ajuda provinents de les diputacions, com la que ha desen-
volupat 'any 2024 la Diputaci6 de Tarragona.

Per aconseguir millorar el paisatge de Catalunya és primordial comp-
tar amb programes de sensibilitzaci6 i d’educaci6 en paisatge dirigits al
conjunt de la poblaci6. Cal que la ciutadania se senti corresponsable de
Pestat del paisatge. Es per aixd que és important seguir incentivant que
I'estudi del paisatge, els seus valors i les dinamiques que el transformen si-
guin presents en totes les etapes educatives, i també seguir apostant per la
realitzacié de cursos especialitzats per a tecnics de tots els ambits de 'Ad-
ministracio.

L’Observatori del Paisatge de Catalunya, després de dinou anys d’exis-
téncia, s’ha consolidat com un punt de trobada entre I’Administracio, la
societat civil i els sectors académic i professional en tot allo que es refereix
a la cultura de paisatge. No sempre és facil fer de pont entre posicions a
vegades enfrontades i, per aix0, un dels reptes de I’Observatori és conti-
nuar fomentant la creacié d’espais de dialegi cooperaci6 entre el governila
societat civil i entre ’esfera paiblica ila privada. Un altre repte de futur pera
’Observatori és incidir més en la sensibilitzacid, per tal que, per exemple,
diferents sectors economics s’adonin que els paisatges de qualitat faciliten
el desenvolupamentila competitivitat dels seus territoris aI’hora d’atreu-
re empreses innovadores i ma d’obra qualificada.
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Referéncies hibliografiques

ConseLL D’Eurora (2000). Conveni europeu del
paisatge. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible; Observatori del Paisatge. (Papers de
Sostenibilitat; 8).

GENERALITAT DE CATALUNYA (2006). Llei 8/2005
i Reglament de proteccid, gestié i ordenacié del
paisatge. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
(Quaderns de Legislaci6).

NoGUE, Joan; PuiGBeRT, Laura; BRETcHA, Gemma
(eds.) (2009). Ordenacié i gestié del paisatge

a Europa. Olot: Observatori del Paisatge de
Catalunya. (Plecs de Paisatge; Eines; 2)

NOGUE, Joan; SaLa 1 MaRTi, Pere; Grau, Jordi
(2016). Els catalegs de paisatge de Catalunya:
metodologia. Olot: Observatori del Paisatge
de Catalunya; ATLL, Concessionaria de la
Generalitat, SA. (Documents; 3)

NoOGUE, Joan; SaLa i Marti, Pere; PUIGBERT, Laura;
BreETCHA, Gemma (eds.) (2010). Paisatge i
participacié ciutadana. Olot: Observatori del
Paisatge de Catalunya; Barcelona, Direccié
General de Participacié Ciutadana del
Departament d’Interior, Relacions Institucionals
iParticipaci6 Ciutadana de la Generalitat de
Catalunya. (Documentaci6; 1).

NoGUE, Joan; SaLa i Marti, Pere (eds.)
(2010). Cataleg de paisatge. Les Terres de
Lleida. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques.

— (eds.) (2012). Cataleg de paisatge. El Camp
de Tarragona. Barcelona: Barcelona: Generalitat
de Catalunya. Departament de Territori i
Sostenibilitat; Associacié Empresarial Quimica
de Tarragona.

— (eds.) (2013). Cataleg de paisatge. Les Terres
de Ebre. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Departament de Territori i Sostenibilitat;
[Tarragona]: Diputaci6 de Tarragona.

— (eds.) (2014). Cataleg de paisatge. Les
Comarques Gironines. Barcelona: Generalitat
de Catalunya. Departament de Territori i
Sostenibilitat; Girona: Diputacié de Girona.

OBSERVATORI DEL PAISATGE DE CATALUNYA; INSTITUT
CARTOGRAFIC I GEOLOGIC DE CATALUNYA (2019).
Mapa de les unitats de paisatge de Catalunya
[Mapa]. 1:250.000. Barcelona: Institut
Cartografic i Geologic de Catalunya.

Satra i Marti, Pere (2019). “De la caracterizacién a
laaccién. Los Catdlogos de Paisaje de Catalufiay
su aplicacién en la planificacién”, dins Armando
Alonso Navarrete y Martin Manuel Checa-Artasu
(coord.) Legislacién y paisaje. Un debate abierto
en México. Ciudad de México: Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco,
p.219-235.

SaLa i Marti, Pere (coord.)(2013). Energia
eolica i paisatge. Orientacions per a una
adequada implantacié a Catalunya [inédit].
Olot: Observatori del Paisatge de Catalunya i
Direcci6é General de Politiques Ambientals del
Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya.

Sata i Marti, Pere; Grau, Jordi (dir.) (2022).
Cataleg de paisatge del Penedeés. [inédit].
Observatori del Paisatge de Catalunya. [Aprovat
amb caracter previ el 6 de febrer de 2024].

SaLa i Marti, Pere; GraU, Jordi; LOPEZ-MONNE,
Rafael; MariNarO, Ludovica (2019). Carreteres,
paisatge i turisme. Bases per a la definicié d’'un
model per a Catalunya [inédit]. Olot: Observatori
del Paisatge de Catalunya i Departament
d’Empresa i Coneixement de la Generalitat de
Catalunya.

SaLa, Pere; Grau, Jordi (ed.) (2017). Cataleg
de paisatge: Regié Metropolitana de Barcelona.
Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Departament de Territori i Sostenibilitat.

— (ed.) (2019). Cataleg de paisatge: Comarques
Centrals. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Departament de Territori i Sostenibilitat.

SaLa, Pere; PuiGBerT, Laura (coord.) (2021).
Cataleg de paisatge: Alt Pirineu i Aran. Barcelona:
Generalitat de Catalunya. Departament de

la Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i

de Territori; la Seu d’Urgell: IDAPA; Lleida:
Diputaci6 de Lleida.

I. El paisatge, punt de trobada per a unes politiques transversals i integradores

41



