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Fins fa pocs anys, la responsabilitat de conservar la natura, el paisatge i el
patrimoni cultural ha recaigut quasi exclusivament en les administracions
puabliques, que han anat implantant diverses mesures de protecci6é com ara
la declaracié d’espais naturals protegits, la proteccié de determinats paisat-
ges a través de la planificacié urbanistica i la catalogacié i declaraci6 de di-
ferents béns culturals. No obstant aix0, els poders ptblics no poden cobrir
totes les necessitats existents (els recursos humans i economics s6n limi-
tats) i, al mateix temps, alguns dels valors que cal conservar no tenen prou
entitat per a requerir I’actuaci6 de les administracions superiors. Aquests
serien els casos, per exemple, d’espais i elements de valor local i comarcal,
d’iniciatives d’intervencié complexa a causa de les caracteristiques de la
negociacid, I'actuaci6 o el seu caracter innovador, o actuacions d’alianca de
diferents agents. Per aquests motius cal la implicacié d’altres agents socials
en la gesti6 del paisatge. La custodia del territori possibilita, precisament,
la participaci6 d’aquests altres actors: els propietaris i usuaris del territori,
laresta de la ciutadaniai, fins i tot, les empreses privades.

Darrerament, els poders pblics han comengat a mostrar confianga en
les possibilitats que ofereix la custodia del territori i, per tant, en la par-
ticipacié d’entitats sense anim de lucre en la conservacié de la natura i el
paisatge. Un bon exemple n’és la Llei de proteccid, gestid i ordenacid del
paisatge de Catalunya aprovada ’any 2005, la primera norma de 1’Estat
espanyol que considera la custodia del territori com un instrument de con-
certacio perala protecci6 del paisatge. Atés que el terme “concertar” com-
porta les accions de pactar i posar-se d’acord, encaixa a la perfeccié amb la
filosofia de la custodia del territori, que es basa, precisament, en I'entesa
entre entitats sense dnim de lucre i propietaris de terrenys amb valors a
conservar. D’altra banda, la Llei estatal 42,/2007 del patrimoni natural i
de la biodiversitat, també de gran importancia per a la conservaci6 pai-
satgistica, estableix que les administracions ptabliques han de fomentar la
custodia del territori i, més especificament, diu que han de regular els me-
canismes i les condicions per a incentivar les externalitats positives dels
terrenys on s’hagin establert acords de custodia entre els seus propietaris i
entitats de custodia.

En aquest context, doncs, cal entendre la custodia del territori com
una estratégia complementaria (i no substitutiva) d’altres mecanismes
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que ja existeixen per a la conservacié de la natura i el paisatge. Aixi, per
exemple, pot utilitzar-se per a reforgar les funcions d’altres instruments,
com ara les cartes del paisatge, els plans urbanistics municipals i els plans
directors territorials i urbanistics que protegeixen indrets de gran interés
paisatgistic en sol no urbanitzable, o els espais naturals protegits. Tanma-
teix, també son habituals les iniciatives de custodia que es posen en marxa
sense cap vinculaci6 directa amb aquestes figures pabliques de protecci6 i
ordenaci6 del paisatge.

Aquest capitol pretén mostrar les particularitats i les oportunitats que
ofereix la custodia del territori entesa com una eina de concertacio til per
a conservar i gestionar els nostres paisatges. A més d’explicar-ne els fona-
ments tedrics, s’exposa 'encaix de la custodia del territori en la legislacié
catalana sobre paisatge (i els instruments que se’n deriven) i com les entitats
de custodia, tant les d’aqui com les d’altres parts del moén, porten a terme
els acords per conservar els valors paisatgistics del territori. Finalment, es
presenten les perspectives de futur amb relaci6 a la custodia del paisatge.

Que és la custodia del territori? Fonaments, beneficis i situacio a
Catalunya

La custodia del territori, que és com s’ha traduit en catala el terme anglés
land stewardship, aplega un conjunt d’estratégies i instruments que prete-
nen implicar els propietaris i usuaris del territori en la conservacié i el bon
s dels valors i els recursos naturals, culturals i paisatgistics. Per aconse-
guir-ho, les anomenades entitats de custodia cerquen acords i altres me-
canismes de col-laboraci6 continua amb propietaris de terrenys, diferents
usuaris del territori (com per exemple pagesos, pastors i ramaders, silvi-
cultors o societats de caga i pesca), i altres agents publics i privats. L'objec-
tiu principal de la custodia del territori és assegurar la conservaci6 a llarg
termini dels valors naturals, culturals i paisatgistics d’un lloc determinat.
Sovint, la conservaci6é d’aquests valors comporta la necessitat de dur a ter-
me una gesti6 responsable dels recursos que s’aprofiten en les finques ob-
jecte d’un acord, de manera que la custodia del territori persegueix també
un aprofitament sostenible dels recursos naturals.
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Les entitats de custodia, els auténtics promotors d’aquesta estrategia,
s6n organitzacions pabliques o privades sense anim de lucre que partici-
pen activament en la conservacid de la natura i el paisatge a través de les
técniques de custodia del territori (vegeu la taula 1). Poden actuar com a
entitat de custodia organitzacions tan diverses com ara una associaci6 de
veins, una entitat conservacionista (d’ambit local o més ampli), una fun-
daci6 o un centre excursionista, perd també ens ptblics com ara un ajunta-
ment, un consorci o algun altre organisme de caracter local. A Catalunya,
una gran part de les entitats de custodia i d’altres organitzacions interessa-
des en aquesta estrategia de conservaci6 s’apleguen en la Xarxa de Custo-
dia del Territori.

El principal instrument que utilitzen aquestes entitats son els acords
de custodia. En general, cada acord va associata una finca que presenta uns
valors naturals, culturals o paisatgistics que es volen preservar. L'acord
establert comporta un conjunt de compromisos i pautes de col-laboraci6
a mitja i llarg termini que assumeixen tant I’entitat de custodia com el
propietari o usuari dels terrenys i que, habitualment, es materialitzen
per escrit en un document que pot prendre formes diferents. A la vegada,
aquests acords es basen en el principi de voluntarietat. Es a dir, les parts
hi accedeixen sempre de forma voluntaria, sense cap tipus d’imposicib.
Aquesta caracteristica és important, ja que diferencia la custodia del terri-
tori dels mecanismes tradicionals d’obligat compliment com ara la decla-
raci6 d’espais protegits i de classificaci6 i qualificaci6é urbanistica del sol.
A més, aquest aspecte és especialment valorat per les organitzacions de
propietaris i els agents socials del territori.

Els pactes inclosos en els acords de custodia sén lliures i negociables
entre les dues parts que hi intervenen, de manera que cada acord és dife-
rent perque depén de les condicions de la finca i dels objectius i de les pos-
sibilitats que tinguin tant I’entitat com la propietat. Per exemple, aspectes
com ara el percentatge de la finca sotmesa a I'acord, la durada, el grau de
compromis o la responsabilitat de cada part en la gesti6, s’han de pactar
cas per cas. A més, cada acord sol implicar un propietari i una entitat, tot i
que es poden establir amb més d’un propietari i també poden participar-hi
dues o més entitats.
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e Acords de custodia per al manteniment
de paisatges tradicionals o naturals.

* Intervencions paisatgistiques en finques
en custodia (revaloritzacié, millora,
restauracio, paisatgisme).

* Recuperaci6 de paisatges locals i
d’identitat (fonts, arbres monumentals,
ermites, llocs).

* Protecci6 de paisatges d’inspiraci6
artistica.

e Creaci6 de miradors i punts d'observacio
del paisatge.

Conservacio6 de paisatges historics i per a
la interpretacio historica.

Gesti6 i manteniment del paisatge en
finques, edificis i jardins nobles.

Recuperacié de patrimoni rural de pedra
seca i altres elements arquitectonics
associats al medi rural.

Acords per a mantenir parcs i jardins
urbans.

Acords amb agricultors per a promoure
practiques agraries sostenibles o
tradicionals i mantenir el paisatge agrari

) - ) i el patrimoni associat.
¢ Manteniment de senders i itineraris per a P

interpretar el paisatge. » Exposicions i altres accions de divulgacio
sobre paisatges locals.

Taula 1. Activitats de gestio i conservacié del paisatge que promouen o porten a terme les entitats de
custodial.

Els acords de custddia sén el principal instrument que utilitzen les
entitats de custodia, perd no sén I'nic. Les activitats de sensibilitzacié
i formaci6 de propietaris rurals, les campanyes educatives adrecades a la
ciutadania, els assessoraments o les accions de suport puntuals a propie-
taris, les actuacions dels voluntaris de les entitats en finques privades i el
reconeixement per part de les entitats de labona gesti6 que fa un propietari
de la seva finca, son altres instruments que utilitzen les entitats de custo-
dia. La Fundacién Global Nature, per exemple, organitza dinars amb els
propietaris del centenar de finques amb les quals manté acords de custodia
(convenis) per tal de reconéixer la seva contribucié en la conservaci6 de
la tortuga mora a la serralada litoral de Mtrcia (Fundaciéon Global Nature,
2008).

A part de propietaris, usuaris i entitats de custodia, existeixen altres
agents socials que poden participar, d’'una forma més o menys directa, en
el desenvolupament de la custodia del territori. Aixi, els ciutadans interes-

1 Només s’indiquen activitats estrictament vinculades al concepte de paisatge; s’exclouen aquelles
més relacionades amb la conservacié de patrimoni natural o cultural. S’han marcat en color grana les
activitats que no s’han portat a terme habitualment a Catalunya o a I’Estat espanyol.

IIl. Eines de concertacio d’estrategies sobre paisatge

301



sats en la natura i el paisatge s’hi poden implicar com a socis o voluntaris,
participant en activitats organitzades per entitats de custodia, o efectuant
donacions econdomiques o materials a les entitats, entre d’altres. I les em-
preses o altres organitzacions patrocinadores poden contribuir economi-
cament en iniciatives de custodia del territori com una accié de responsa-
bilitat social corporativa.

Els acords de custodia: tipologia i seguiment

A grans trets, existeixen tres tipus d’acords en funci6 del grau d’implicacié
i compromis que vulguin assumir propietaris i entitat (Asensio, Collado,
CortinaiPietx, 2005). En primer lloc, hi ha els acords en els quals el propi-
etari manté la gestid de la finca, pero assumeix determinats compromisos
de conservacié. En general, aquests acords solen preveure diversos instru-
ments de col-laboracié entre la propietat i ’entitat. Habitualment, Uentitat
ofereix suport i assessorament (basic o avancat) a la propietat amb relaci6
a la interpretacid de I’acord i les actuacions que vulgui impulsar, la infor-
ma dels canvis o les novetats técniques i legals que puguin afectar la finca
ili facilita oportunitats d’ajut i voluntariat. En aquest sentit, és impor-
tant mantenir el contacte entre propietari i entitat a través, per exemple,
de trucades, intercanvi d’informacié o butlletins. En segon lloc, hi ha els
acords en que es transfereix la gesti6 de la finca a Uentitat de custodia (via
arrendament o cessi6 d’ts, per exemple), que es compromet a gestionar-la
segons els objectius de conservaci6 fixats en 'acord. Aquesta modalitat és
atil quan el propietari té dificultats per a gestionar la seva finca, sigui pel
motiu que sigui. Finalment, hi ha els acords que impliquen la transmissi6
de la propietat a l'entitat de custodia, només utils per a aquelles finques
amb uns valors naturals o culturals molt rellevants, o amb una gran im-
portancia estratégica. Logicament, aquests acords només soén a I’abast de
les entitats amb més recursos, si bé en el futur, en un escenari amb més
mitjans destinats a la custodia del territori, es pot incrementar el nombre
d’entitats que els utilitzin.

En qualsevol dels casos, esdevé fonamental el seguiment dels acords,
fet que implica visites periodiques (amb un minim d’una cada any) a través
de les quals I’entitat examina I’estat de conservacié de la finca per a garan-
tir que es compleixen els compromisos de I'acord. La Xarxa de Custodia
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del Territori ha elaborat un model de seguiment (Asensio i Collado, 2007)
que recomana, entre altres mesures, 1’is de fotografies per tal de determi-
nar ’evoluci6 del paisatge i dels altres valors que sén objecte de I'acord.

Els beneficis i avantatges de la custodia del territori
Qui contacta per primer cop amb la custodia del territori se sol preguntar
quins beneficis reals obtenen els propietaris que accedeixen a signar acords
de custodia en les seves finques. En aquells paisos on els mecanismes de
custodia estan més avancats, s’han establert per llei beneficis fiscals per
als propietaris que s’acullin a aquest tipus d’iniciatives. Als Estats Units,
a Franca i al Canada, per exemple, existeixen reduccions fiscals pel fet de
mantenir acords amb entitats amb objectius conservacionistes a llarg ter-
mini, o per deixar en heréncia o donar i vendre propietats a aquest tipus
d’entitats. [, en el cas del Brasil, es donen incentius als municipis que pro-
mouen iniciatives de conservaci6 en finques privades (Pietx, 2008). A
I’Estat espanyol no existeix encara, ni a escala estatal ni regional, cap marc
legislatiu ni fiscal especific per a promoure els acords de custodia, ja sigui a
través d’incentius econdmics o desgravacions fiscals. Tanmateix, diverses
organitzacions de ’'ambit conservacionista estan treballant perqué aviat
hi hagi incentius d’aquest tipus. De tota manera, existeixen alguns instru-
ments administratius i fiscals que es poden interpretar en clau de custodia
i que sén perfectament aplicables. Es el cas, per exemple, dels incentius
fiscals previstos per la Llei 49,/2002 de régim fiscal de les entitats sense
finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, també aplicables a
la donaci6 de terrenys i de drets en aquests terrenys (Llad6, 2003).
Malgrat el que s’acaba d’apuntar, els propietaris que signen acords de
custodia si que obtenen uns beneficis directes. Aixi, per exemple, les en-
titats de custodia els proporcionen suport i assessorament per gestionar
la seva finca, ja sigui en ’ambit legal o a través d’informacid sobre ajuts
o desgravacions fiscals disponibles. En aquest sentit, gricies als acords de
custodia, els propietaris tenen noves possibilitats per a portar a terme ac-
tuacions de conservaci6 a les seves finques, mitjangant subvencions (en
aquest cas les entitats de custodia poden assessorar-los en la tramitacio),
a través de 'aportaci6 directa de recursos per part d’aquelles entitats amb
més capacitat econdmica, amb voluntaris que duguin a terme activitats
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puntuals (per a lestudi, el manteniment o la millora de les finques) o aju-
dant els propietaris a planificar el futur de la finca, si s’escau, amb un pla
de gestib.

A més, cal tenir en compte que la custodia del territori no es limi-
ta només a un plantejament mercantilista sindé que parteix de la idea que
existeixen beneficis de caire immaterial que també poden motivar els
propietaris a implicar-se en iniciatives de custodia. Es el cas, per exemple,
del reconeixement social que proporciona participar en una iniciativa de
conservacié del patrimoni natural o cultural, de la satisfacci6 personal que
doéna llegar a les generacions futures un patrimoni ric o de I’aprenentatge
mutu (sobre técniques de conservacid i gesti del territori) que comporta
la col-laboraci6 continua entre propietaris i entitats de custodiaZ.

Les grans xifres de la custodia del territori

La Xarxa de Custodia del Territori elabora regularment un inventari dels
acordsiles entitats de custodia existents a Catalunya, les Illes Balears i An-
dorra (Moreno i Pietx, 2003; Surinyac i Moreno, 2005; Comerma, 2007).
Aquests inventaris permeten coneixer |’estat actual del desenvolupament
de la custodia del territori en I’ambit territorial esmentat. Segons el tercer
inventari, corresponent a I’any 2007, existeixen 69 entitats de custodia
que actuen a Catalunya, a les Illes Balears i a Andorra. D’aquestes, un 60%
s6n ONG i la resta son organismes publics, dels quals la major part s6n
ajuntaments i consorcis. Les entitats que tenen més acords de custodia en
aquest ambit territorial soén I’Obra Social de Caixa Catalunya (112), fins
fa poc Fundacid Territori i Paisatge, el Consell Insular de Menorca (87),
els Minyons Escoltes i Guies de Sant Jordi de Catalunya (64) i la Fundaci6
Escolta Josep Carol (53). Aquesta quasi setantena d’entitats mantenen vi-
gents 445 acords de custodia, els quals representen una superficie aproxi-
mada de 147.500 ha. A Catalunya, el Pallars Sobira és la comarca amb més
acords (42), mentre que a les Illes Balears destaca I'illa de Menorca, amb
97 acords.

2 Per a més informacio sobre els avantatges que representa la custodia del territori per als propietaris
privats, vegeu Asensio, Collado, Cortina i Pietx (2005: p. 13-14).
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Imatge 1. LObra Social de Caixa Catalunya va adquirir sol del perimetre de lestany d’lvars i Vila-sana, al
Pla d’Urgell, per protegir-ne els valors ecologics i paisatgistics.

Malgrat que els valors a preservar sén de tipologia diversa, predomi-
nen els valors de caire forestal, 'existéncia d’habitats on viuen espécies
singulars o amenacades, les zones humides i els valors paisatgistics. Entre
les principals actuacions que es duen a terme en les finques custodiades,
destaquen I'Gs sostenible dels recursos, les accions per conservar els valors
naturals i patrimonials, ’habilitaci6 per a I'as pablic i la restauracié de la
finca.

Xarxa de Custodia del Territori, una agrupacio d’organitzacions
que promou la custodia del territori

La Xarxa de Custodia del Territori, constituida I’any 2003, és una associ-
aci6 sense anim de lucre integrada principalment per entitats juridiques
publiques i privades diverses (associacions, fundacions, ajuntaments,
consorcis, empreses, centres universitaris i de recerca) i particulars. El ju-
liol del 2009, la Xarxa de Custodia del Territori, tenia 153 membres. El
seu objectiu principal és promoure el desenvolupament i I’Gs de la custo-
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dia del territori. Per assolir-ho, facilita informacié, promou la formacid,
assessora i dona suport, engega projectes de recerca i impulsa campanyes
de difusié a favor de la custodia. Tanmateix, la xarxa no manté acords de
custodia amb propietaris, sind que facilita que les entitats de custodia que
en formen part els assoleixin; per aixo, es considera una agrupacio o entitat
de segon nivell®.

El segon Pla director de la Xarxa de Custodia del Territori, fixat per al
periode 2007-2011, és el marc de referéncia de I'organitzacid. Els objec-
tius principals d’aquest pla son reforcar les entitats de custodia per a acon-
seguir un augment significatiu en la seva capacitat d’actuacié i augmentar
iconsolidar el suport institucional, legislatiu i social a la custodia del terri-
tori. Aixi, Uentitat té el suport del Departament de Medi Ambient i Habi-
tatge, I’Area de Territori i Paisatge de I’Obra Social de Caixa Catalunya, la
Universitat de Vici les organitzacions i persones que en sén membres.

La custodia del territori en el marc legislatiu catala del paisatge
i els instruments que se’n deriven

La custodia del territori es fonamenta en la voluntat de les persones per
conservar indrets que aprecien i valoren. El Conveni europeu del paisatge
també pren en consideracié la participacié ciutadana i 'exemple més clar
es pot trobar ja en la mateixa definici6 de paisatge: “Una part del territori
tal com la percep la poblacid, el caricter de la qual resulta de I’accié dels
factors naturals i/o humans i de les relacions que s’estableixen entre ells”
(Consell d’Europa, 2000: art. 1). D’acord amb els postulats del conveni,
no només cal tenir present les persones a ’hora de definir un paisatge, sin6
que, a més, cal implicar-les quan s’implementen les politiques i es posen
a la practica els instruments de protecci6 i gestid paisatgistica. Ates que
el paisatge es fonamenta en la percepci6 de la gent, és coherent que s’im-
pliqui activament les persones per tal de protegir-lo. En aquest sentit, el
conveni afirma que cada una de les parts es compromet a “aplicar proce-
diments de participaci6 publica, de participacié de les autoritats locals i

3 Per a més informaci6 sobre la Xarxa de Custodia del Territori, vegeu http://www.custodiaterritori.
org/quees_xct.php.
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regionals i d’altres actors vinculats a la definici6 i a la implementacié de
les politiques del paisatge” orientades a la proteccid, gesti6 i ordenaci6 del
paisatge (Consell d’Europa, 2000: art. 5c¢).

En aquest sentit, la custodia del territori esdevé una via directa d’im-
plicacié i participacié ciutadana en la conservaci6 dels paisatges. De les
tres accions que el conveni inclou amb relaci6 al paisatge (protecci6, gestié
i ordenacid), la que encaixa millor amb els objectius de la custodia del ter-
ritori ésla de proteccid, ja que es tracta d’'un conjunt de mesures destinades
apreservar el caracterila qualitat d’uns paisatges als quals s’atorga un valor
especial vinculat a la seva propia configuracié natural o cultural. No obs-
tant aixo, la gesti6 i 'ordenacié del paisatge també poden formar part de
les iniciatives o relacionar-se amb I’activitat de les entitats de custodia.

La custodia del territori en la legislacio catalana del paisatge

La legislaci6 catalana del paisatge, com a instrument que s’inspira direc-
tament en el Conveni europeu, incorpora diferents principis i propostes
amb l'objectiu d’implicar la ciutadania en tot allo relacionat amb I'ordena-
cidilagesti dels paisatges. A continuaci6 es presenten les consideracions,
explicites i implicites, que fan referéncia a la custodia del territori i que
queden incloses en aquest marc legislatiu. Inicialment, aquestes referénci-
es es van identificar en el taller Paisatge i entitats de custodia que va tenir
lloc el setembre del 2006 a Girona i que va ser organitzat per la Xarxa de
Custodia del Territori (Basora i Sabaté, 2006). A l'acte, que s’emmarcava
en la Il Setmana de la Custodia del Territori, es va debatre formalment, per
primera vegada, el paper que té la custodia del territori en la protecci6 i
gestio del paisatge de Catalunya.

La Llei 8/2005 de 8 de juny, de proteccid, gesti6 i ordenaci6 del pai-
satge de Catalunya comporta oportunitats clares per a les entitats de cus-
todiai, alavegada,lacustodia del territori pot tenir un paper clau en les es-
tratégies de proteccid, gestid i ordenacid del paisatge. Més concretament,
les entitats de custodia poden intervenir en cinc de les vuit finalitats de les
actuacions paisatgistiques previstes per la Llei. La taula 2 especifica aques-
tes cinc finalitats amb exemples d’iniciatives de custodia concretes.
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Finalitat

Exemples

Preservar paisatges que
requereixen intervencions
especifiques i integrades

: - Bosc de Tosca (Garrotxa, Obra Social Caixa Catalunya)

i - Els Canyerets (Terra Alta, Fundacio el Sola)

i -LaTrapa (Mallorca, GOB-Mallorca)

i . Fonts de Corbera de Llobregat (Baix Llobregat, Grup d'Estudi del Medi

de Corbera)

. Adopciot de la Riera Gavarresa (Bages, Grup Ecologista d’Avinyo -

Projecte Rius)

Millorar el paisatge de la
periféria de ciutats i viles

L Acords de custodia del Pla especial de proteccid i gesti6 del patrimoni

natural (Vallés Oriental, Ajuntament de Granollers)

i . Acords de custodia en espais urbans i periurbans de Castellar del

Vallés (Vallés Occidental, Ajuntament de Castellar del Vallés)

i - Parc Agrari de Sabadell (Vallés Occidental, Ajuntament de Sabadell)
i - Hortes de Santa Eugénia (Gironés, Ajuntament de Girona)
i - Parc de la Mitjana (Segria, Ajuntament de Lleida)

Mantenir, millorar i
restaurar paisatges
agricoles irurals

- Acords de practiques agraries (Menorca, GOB-Menorca; Vallés
Oriental, Consorci de 'Espai Rural de Gallecs)

P Acord verbal dels prats de dall de lermita d’Esclet (Girones,

Ajuntament de Cassa de la Selva)

! . Contracte de custodia a la Manlleva i les Torres (Alt Camp, Obra Social

de Caixa Catalunya)

- Arrendaments de guarets estépics en paisatges de seca (Segria,
Acci6 Natura)

- Riet Vell (Delta de 'Ebre, SEO/BirdLife)

Fomentar les actuacions de
les administracions locals i
de les entitats privades en
la promocio6 i la proteccio
del paisatge

L Fons per a la protecci6, la gestid i lordenacio del paisatge (Catalunya,

Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, Direccio
General d’Arquitectura i Paisatge)

Pl Linies publiques i privades d’ajut i finangament d’iniciatives de

custodia del paisatge (Catalunya i conjunt de Estat espanyol)

© . Foment i assessorament d'iniciatives de custadia del paisatge

(Catalunya, Xarxa de Custodia del Territori)

Adquirir sol per a
incrementar el patrimoni
public de sol d’interés per a
la gestio paisatgistica

¢ . Entornde lestany d’lvars (el Pla d’Urgell, Consorci de U'Estany d’lvars /

Obra Social Caixa Catalunya)

L Adquisicio de sols d’interés paisatgistic municipal (Ajuntament de

Sabadell, Ajuntament de lAmetlla del Vallés, etc.)

{ . Col-laboracions publicoprivades per a ladquisici6 de sols de proteccid

Taula 2.Finalitats de les actuacions paisatgistiques previstes per larticle 8 de la Llei 8/2005 que es poden
recollir en iniciatives de custddia del territori. Font: elaboracié propia a partir de la Llei de proteccio,

gestid i ordenacio del paisatge.

La referéncia més explicita amb relaci6 a la custodia del territori es
troba en l'article 15 de la Llei del paisatge: “El Govern, en 'ambit de les
seves competeéncies i en funcié dels recursos disponibles, ha de potenciar
les activitats de les administracions locals i de les diverses organitzacions
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publiques i privades que acompleixin actuacions de promocib i proteccid
del paisatge, especialment les que tinguin per objecte la custodia del terri-
tori per a la preservacié dels seus valors paisatgistics, i ha de donar suporta
les dites activitats” (Generalitat de Catalunya, 2006: art. 15.3).

Pero la Llei no es limita a plantejar la participaci6 social en les actua-
cions paisatgistiques, sind que les fomenta. Un dels instruments financers
previstos per a aconseguir-ho és el Fons per a la proteccié, la gesti6 i l'or-
denaci6 del paisatge, destinat a actuacions de millora i conservacié del
paisatge (Generalitat de Catalunya, 2006: art. 8) i adrecat a ens publics,
entitats privades i persones fisiques i juridiques que actuin amb aquests
objectius. En aquest sentit, doncs, els agents que intervenen en la custodia
del territori (entitats de custodia, tant pabliques com privades, i propieta-
ris) poden rebre financament d’aquest fons.

El Decret 343,/2006 desenvolupa la Llei 8,/2005 i estableix les con-
dicions d’aplicacié d’aquest fons. Diverses actuacions per a les quals es po-
den sollicitar ajuts vinculats al fons s’emmarquen en la custodia del terri-
torii, de manera explicita, es fa referéncia a “el foment de les actuacions de
les administracions locals i de les entitats privades en promocié i proteccid
del paisatge” i, “I’'adquisici6 de sol per a incrementar el patrimoni piblic
de sol en les arees que es considerin d’interés per a la gesti6 paisatgistica”
(Generalitat de Catalunya, 2006: art. 26f i 26h). Ambdues actuacions les
porten a terme habitualment les entitats de custodia. S’evidencia, per tant,
que aquest fons és una gran oportunitat per a entitats publiques i privades
de custodia i també per a propietaris. A més, es pot accedir als ajuts del
fons en el marc d’aliances entre diversos agents que presentin propostes
conjuntes; d’aquesta manera, s’obre la porta a sol-licituds conjuntes d’en-
titats i propietaris signants d’acords de custodia del paisatge, o d’altres col-
laboracions. Malgrat aquestes previsions, en el moment de tancar el capitol
encara no s’ha obert cap convocatoria per a entitats i propietaris de ter-
renys, de manera que resta pendent ’aplicaci6 del decret en aquest aspecte
concret.

Cartes del paisatge i custodia del territori

En la introducci6 s’ha definit la custodia del territori com un instrument
de concertacid perala gesti6 del paisatge. Efectivament, la Llei del paisatge
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hi fareferéncia en el capitol IV sobre la concertacid i la sensibilitzaci6 en les
politiques del paisatge, on també es regulen les cartes del paisatge. El De-
cret 343 /2006 desplega les condicions per a elaborar les cartes del paisat-
ge, tot i que no hi apareix cap referéncia explicita a la custodia del territori
en tant que instrument de concertacié del paisatge tal com apunta la llei.
Considerant aquesta funci6 concertadora que la legislacié dona a les cartes
del paisatge, sembla clar que aquestes poden ser una porta d’entrada a les
iniciatives de custodia del paisatge. De fet, les cartes del paisatge de I’'Alt
Penedes i del Bergueda incorporen la custodia del territori entre els seus
compromisos, encara que fins ara no I’han desplegat. La Xarxa de Custo-
dia del Territori ha donat suport a una recerca per a analitzar i identificar
oportunitats concretes d’iniciatives de custodia del territori en la Carta del
paisatge de la Vall de Camprodon (Camp, 2008). Aquesta recerca podria
desembocar en alguna iniciativa de custodia, que seria la primera inspirada
en 'actual normativa del paisatge i dins d’una carta.

Aixi doncs, la participaci6 en el desplegament de les cartes del paisat-
ge podria ser un objectiu més prioritari per a les entitats de custodia i els
propietaris que d’altres instruments com ara els catalegs del paisatge, amb
un abast territorial i uns objectius més amplis que les cartes*. Les cartes
del paisatge poden utilitzar els acords de custodia per a treballar a una es-
cala de detall; és a dir, la concertaci6 finca a finca, indret a indret, propietat
a propietat, i en aquells llocs amb paisatges especialment significatius. A
més, els acords de custodia requereixen ’entesa d’un nombre d’agents més
reduit que en el cas de les cartes, fet que pot facilitar i contribuir a la conse-
cuci6 de determinats objectius.

La conservacio i gestio de paisatges significatius: una oportunitat
per a la custodia del territori

La custodia del territori se serveix d’un conjunt d’eines basades en la con-
certacié que poden contribuir a mantenir els valors paisatgistics del ter-

4 Tot i aixo, diverses entitats de custodia han ofert la seva visié durant els processos participatius
associats a la redacci6 dels catilegs de paisatge, aportant informacié d’interés per als redactors i res-
ponsables d’aplicar aquests instruments.
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ritori. De fet, la cura del paisatge és un dels objectius més compartits per
les entitats de custodia. A més, aquestes entitats desenvolupen una funcibé
relativament nova en el camp de la conservacié del paisatge: assumeixen
un comportament de no belligerancia davant les agressions a la natura
i al paisatge. Aixi, a diferéncia d’algunes entitats ecologistes, les entitats
de custodia tenen una gran capacitat d’interlocucio, especialment quan
tracten amb propietaris. De fet, aqui radica un dels seus principals punts
forts en comparacié amb I’Administracié publica: la seva major agilitat,
independéncia i eficiéncia a ’hora de mantenir un contacte directe amb
els propietaris de terrenys. Les entitats de custodia es caracteritzen per
una gran versatilitat, innovaci6 i originalitat a ’hora de cercar aliances i
col-laboracions, fet que els permet abordar les actuacions de conservacid
amb estratégies ben diferents de les promogudes per les administracions
publiques; sén estratégies sovint properes a técniques de marqueting, de
gestié immobiliaria i d’innovacié financera.

La participaci6 de les entitats de custodia en les politiques del paisatge
que es promouen a Catalunya estd encara en una fase incipient. El primer
pas important va ser ’esmentat taller Paisatge i entitats de custodia, cele-
brat I’any 2006. Entre les actuacions que s’hi van proposar destacaven les
que prioritzen la participaci6 de les entitats de custodia en els catalegs de
paisatge, la que les inclou en els ajuts derivats del Fons del paisatge, les que
promouen els acords de custodia destinats a difondre valors patrimonials
i, finalment, la que afavoreix el paper de les entitats de custodia com a in-
termediaris entre ’Observatori del Paisatge de Catalunya i els propietaris
de terrenys rurals. Més enlla d’aquestes propostes de caire estrategic, els
acords de custodia poden contribuir, i de fet, ja ho fan en molts indrets,
a conservar i gestionar diversos paisatges de Catalunya, especialment
aquells que atresoren valors significatius.

Els valors paisatgistics en els acords de custodia

El Prototipus de cataleg de paisatge (Nogué i Sala, 2006) d6na als valors
paisatgistics una dimensié multiple. Segons aquest document, els valors
del paisatge poden ser estétics, ecologics, productius, historics, d’Gs social,
religiosos i espirituals, i simbolics i identitaris. Des d’aquest punt de vis-
ta tan ampli, tots els valors previstos en els acords de custodia tindrien la
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consideraci6 de paisatgistics. Per aquest motiu, i amb I’objectiu de facilitar
i concretar el tractament del paisatge en els acords de custodia, es presen-
ten a continuaci6 aquells valors paisatgistics vinculats als valors estetics®, i
als valors simbolics i identitaris®.

El Tercer inventari d’acords i entitats de custodia del territori a Catalu-
nya, les Illes Balears i Andorra (Comerma, 2007), elaborat per la Xarxa de
Custodia del Territori, analitza quins son els valors de conservacié que mo-
tiven la signatura d’acords de custodia. D’entrada, I'inventari constata que
un nombre for¢a elevat d’acords engloben diversos valors de conservacio;
en aquest sentit, les dades que aporta corresponen als acords que només
inclouen un sol tipus de valor. Dels 149 acords corresponents a aquesta ca-
tegoria, només una quinzena es refereixen especificament a valors paisat-
gistics, fet que significa que I'as del valor exclusivament paisatgistic encara
és forca baix. Malgrat aix0, també es constata que el paisatge és el rerefons
de molts acords encara que no es materialitzi en termes concrets en el do-
cument de I'acord. De fet, alguns dels valors de conservacié que apareixen
amb més freqliéncia (forestals, riberes i zones humides) s6n indrets que
des del punt de vista estétic solen tenir un elevat valor paisatgistic.

Una part important dels acords destinats a conservar valors patrimo-
nials, ja siguin naturals o culturals, solen promoure el manteniment del
paisatge tradicional. Un cas que ho exemplifica de forma clara és el dels
prats de dall, que es volen mantenir perque sén ’habitat d’una flora valuo-
sa pero que, al mateix temps, sén el simbol d’un paisatge tradicional de
gran interés estétic. Per tant, en la majoria de casos els valors patrimonials
i els paisatgistics estan estretament lligats i, per tant, la proteccié d’uns sol
comportar també la dels altres.

Des d’una altra perspectiva, les entitats i els propietaris que signen
acords ho fan, sovint, pel simple fet que aprecien un indret determinat i

(9]

Segons el Prototipus de cataleg de paisatge, els valors estétics “es relacionen amb la capacitat que té
un paisatge per transmetre un determinat sentiment de bellesa, en funcié del significat i 'apreciaci
cultural que ha adquirit al llarg de la historia, aixi com del valor intrinsec en funcié dels colors, la
diversitat, la forma, les proporcions, I’escala, la textura i la unitat dels elements que conformen el
paisatge” (Nogué i Sala, 2006: p. 43).

6 Ambdds valors (el simbolic i I'identitari) fan referéncia a elements del paisatge o paisatges en el seu

conjuntamb una gran cirrega simbolica o identitiria per a les poblacions locals (o, en general, perala
catalana) per establir-hi relacions de pertinenca o expressions d’identificacié.
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volen que es mantingui en el futur. Els acords vinculats a aquests indrets
estimats, que en molts casos la poblacié local utilitza com a zones d’es-
barjo, poden perfectament associar-se als valors simbolics i identitaris del
paisatge.

Imatge 2. El prat de dall a Espinalba, dins el terme de Llanars, un dels municipis inclosos a la Carta de
paisatge de la Vall de Camprodon.

Als Estats Units d’Ameérica, la Land Trust Alliance, una organitzacidé
a lestil de la Xarxa de Custodia del Territori, realitza cada cinc anys un
inventari” dels territoris protegits per acords de custodia i de les tasques
de les entitats de custodia (anomenades en angleés land trusts). L'altim
inventari realitzat, corresponent a 'any 2005, indica que els diferents
instruments de custodia del territori protegien una superficie propera
als 15 milions d’hectarees; aixo era possible gracies a la tasca de gairebé
1.700 entitats de custodia repartides arreu del pais. A grans trets, aquest
inventari mostra que I’objectiu principal de les entitats de custodia dels

7 Per amés informacié vegeu: www.lta.org/census/
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Estats Units és protegir espais naturals i habitats de fauna i flora salvatges.
Tanmateix, en segon lloc apareix un objectiu més directament relacionat
amb el paisatge: la conservaci6 d’espais oberts, jardins i parcs urbans. Tot
plegat, doncs, demostra que els valors paisatgistics es troben ben presents
en l'activitat de les entitats de custodia nord-americanes, tal com passa
amb organitzacions similars de Catalunya i d’arreu del mén (com es veura
en els segiients apartats).

Incidéncia de la custodia del territori segons els ambits
paisatgistics

Una de les novetats del Conveni europeu del paisatge, de I’any 2000, va
consistir a considerar tot el territori com a paisatge: els espais de gran valor
i els més comuns; els rurals, els urbans i els periurbans; els que contenen
elements de gran interes i els degradats (Consell d’Europa, 2000; Zoido,
2004). Malgrat aix0, cal matisar que les entitats de custodia no actuen al
territori amb aquesta visi6 global, sin6 que centren la seva tasca en aque-
lles arees que presenten uns valors paisatgistics (o d’altres tipus) amb un
interes especial i que, per tant, convé preservar. En aquest sentit, treballen
en el que el Prototipus de cataleg de paisatge (Nogué i Sala, 2006) classifica
com a paisatges significatius.

Des d’un punt de vista legal, la custodia del territori s’adreca majori-
tariament a les finques de propietat privada, tot i que també de propietat
municipal (és a dir, les que pertanyen al patrimoni d’ajuntaments i altres
administracions locals). Per a valorar la incidéncia o el paper que té la cus-
todia en diferents tipus de paisatges, s’ha optat per utilitzar de referéncia
els ambits d’aplicaci6 dels objectius de qualitat paisatgistica que s’han de-
finit per a Catalunya®. La taula 3 determina el grau d’incidéncia (alt, mitja,
baix o nul) que pot tenir la custodia del territori per a cadascun dels 20
ambits d’aplicacié d’aquests objectius. Cal destacar el caracter qualitatiu i
indicatiu d’aquesta taula atés que no és facil posar limits clars als paisatges
en que la custodia pot desenvolupar-se.

8 Els objectius de qualitat paisatgistica son, segons el Conveni europeu del paisatge “la plasmaci6 que
fan les autoritats pabliques competents de les aspiracions que tenen les poblacions pel que fa a les
caracteristiques paisatgistiques del seu entorn” (Consell d’Europa, 2000: art. 1c).

Ordenacid i gestio del paisatge a Europa



Ambits d’aplicacié dels
objectius de qualitat paisatgistica

Grau d’incidéncia de la
custodia del territori

Paisatges dels espais naturals Alt
Paisatges d’aigua dolca Alt
Paisatges connectors Alt
Paisatges de dunes i maresmes Mitja
Platges Mitja-baix
Paisatges agroforestals Mitja-alt
Paisatges amb edificacions aillades Mitja-baix
Perspectives paisatgistiques i miradors Mitja
Paisatges de grans valors intangibles, culturals i/o espirituals Mitja-alt
Paisatges dels accessos als nuclis urbans Baix
Paisatges de les infraestructures lineals de comunicacié Baix
Assentaments urbans Baix-nul
Paisatges urbans Baix-nul
Facanes maritimes Baix-mitja
Paisatges dels poligons industrials i de les grans superficies ¢ Nul
comercials

Paisatges de les activitats extractives Baix-mitja
Paisatges amb linies electriques Nul
Paisatges de les infraestructures energéetiques Baix
Paisatges portuaris Baix-nul
Paisatges aeroportuaris Nul

Taula 3. Incidencia de la custodia del territori segons ambits d’aplicacié dels objectius de qualitat pai-

satgistica.
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Alguns exemples de custodia del territori

Arreu del mén, i també a Catalunya i a ’Estat espanyol, hi ha nombrosos
exemples d’iniciatives i entitats de custodia del territori relacionades amb
la conservacié del paisatge. Tot seguit s’exposen alguns d’aquests casos,
que poden servir de referéncia.

La National Trust, referéncia europea en conservacié privada del
paisatge i model per a altres organitzacions anglosaxones

La National Trust és una de les organitzacions conservacionistes més im-
portants i antigues del mén. Va ser creada I’any 1895 per tal de preservar
de forma permanent indrets d’interes historic i paratges d’interés natural
d’Anglaterra, Galles i Irlanda del Nord. Actualment aquesta organitzacioé
no governamental es manté gracies a la generositat dels seus 3,5 milions
de membres i prop de 43.000 voluntaris, a més dels 12 milions de per-
sones que anualment paguen per visitar les seves propietats. Altres fonts
d’ingressos de I'organitzacid sén els llegats obtinguts, les rendes que ge-
neren les propietats arrendades, les subvencions, els patrocinis i els fons
aconseguits en campanyes especifiques.

La tasca principal de la National Trust estd estretament relacionada
amb el paisatge: pretén preservar i protegir zones costaneres, arees rurals i
indretsi edificis d’interes historic. L'instrument basic que utilitza per asso-
lir-ho, totique no és1’tinic, és 'adquisici6 de finques i edificis de gran valor
visual i historic. De fet, aquesta organitzaci6 té milers d’edificis repartits
arreu del seu dmbit d’actuacid, i molts d’aquests destaquen per les seves
colleccions d’art i pels seus magnifics jardins, cuidats d’'una forma veri-
tablement exquisida. Pel que fa a les zones costaneres i rurals, la National
Trust posseeix actualment més de 1.100 km de costai 251.700 ha de ter-
ritori, cosa que representa, respectivament, una cinquena part de la costa
d’Anglaterra, Gal-les i Irlanda del Nord, i gairebé un 1,5% de la totalitat del
territori. Una part molt important de les finques de I’organitzaci6 corres-
ponena les terres i camps adjacents a les cases rurals, tot i que també dispo-
sa de nombroses propietats adquirides especificament pels seus valors na-
turals o paisatgistics. Entre els diversos elements d’interés paisatgistic que
prioritza, s’hi troben arbres, masses boscoses, pastures i terres agricoles.
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La tradicid centenaria de la National Trust no és Gnica. Arreu del mén
hi ha organitzacions que s’han creat i desenvolupat a partir d’aquest mo-
del. Trustees of Reservations (patronat de reserves), creada I'any 1891 a
Massachusetts (EUA) iamb 40.000 socis el 2007, té els objectius d’adqui-
rir, arranjar, mantenir i obrir al pablic, sota normes adequades, finques i
llocs significatius per la seva bellesa, historia i significaci6 ecologica. Al seu
torn, The Land Conservancy (patronat de terres) de la Colimbia Britanica
(Canadad) és una entitat creada ’'any 1997, amb 6.500 socis el 2007, que
manté un programa d’intercanvi de professionals amb la National Trust
per a la formacié mitua. Ambdues entitats son propietdries i mantenen
acords en edificacions d’interés historic (fins i tot urbanes en el cas del Ca-
nada), els seus jardins i 'entorn natural de les finques on es troben.

La National Trust i les entitats que en sén hereves s6n un model molt
arrelat a les societats anglosaxones. En aquests paisos, tant la propietat de
la terra, com el seu accés public o la funci6é de ’Administracié amb relacié
als paisatgesilanatura es regeixen per uns principis ben diferents dels de la
cultura catalana i mediterrania. Aquests i altres motius han fet possible la
constitucié de nombroses entitats privades amb una base social molt am-
plia dedicades exclusivament a la conservacié dels paisatges i el patrimoni.
Si es desplacen aquests casos a casa nostra, la pregunta a fer és clara: podra
tenir Catalunya algun dia una entitat amb un capital social tan ampli?

Les entitats de custodia del paisatge a Txéquia

Txeéquia és un pais amb molts paisatges historics vinculats als sistemes tra-
dicionals d’ocupaci6 del territori. A més, conté una gran riquesa de patri-
moni cultural i arquitectonic. Aixo comporta que hi existeixin entitats de
custodia que s’han especialitzat en la preservacid de paisatges tradicionals,
pero que també integren objectius de conservacio dels costums historics
ilabiodiversitat. A diferéncia de les grans entitats anglosaxones, el model
d’entitats dedicades a la custodia del paisatge de Txeéquia és més proper
a Catalunya pel que fa a escala i capacitat (Collado i Mas, 2006). La Uni6
Txeca per a la Conservaci6 de la Natura (éesky Svaz Ochranct Pfirody,
CSOP), creada I'any 1978 pel régim comunista i reconvertida en entitat
privadano lucrativaamb I’arribada de la democracia capitalista 'any 1989,
és una xarxa que agrupa 360 organitzacions de les quals 51 son entitats de
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custodia. A continuacio, es presenten dues entitats de custodia membres
de la Unib.

Imatge 3. Paisatge de la regio de Plzen, a Bohémia.

Kosenka és1’entitat de custodia més antiga de Txequia (1998). Kosen-
ka significa “dalla” i Pactivitat de I’entitat es podria resumir en la recupe-
raci6 de les tradicions locals a través del dall. Kosenka és propietaria d’'una
finca forestal al peu dels Carpats Blancs, al mateix poble on té la seu. En
aquesta finca es practica el dall de prats mitjancant campanyes anuals vo-
luntaries i amb mitjans totalment manuals. Aixi, es treballa per a recuperar
Pespécie d’avet autocton i preservar les orquidies dels prats, i també s’hi
mantenen varietats tradicionals de fruiters i d’ovelles. Per poder adquirir
territori, Kosenka organitza campanyes de captacié de fons privats. L'en-
titat destaca per la seva estrateégia de connexi6 de tradicié i paisatge, que
esdevé una forma de valoritzaci6 del territori de facil comprensid per a la
ciutadania.

AVlagim, alaBohemia Central, hiactual’entitat de custodia més gran
de la Republica Txeca, CSOP Vlagim, amb una gestié molt activa i profes-
sionalitzada de custodia del territori. Disposen d’una finca en propietat,
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tenen acords amb propietaris per a la recuperacié d’espais fluvials i gestio-
nen un parc municipal de 80 ha que acull un bosc madur ben conservat, un
castell i diversos edificis historics restaurats que serveixen com a centres
d’interpretacié o galeries d’art. Aquests projectes inclouen la gestié d’ele-
ments singulars del paisatge, com ara arbres aillats i avingudes arbrades.

Area de Territori i Paisatge de I’Obra Social de Caixa Catalunya, un
referent a Catalunya
L’any 1997 I’Obra Social de Caixa Catalunya va crear la Fundaci6 Territori
i Paisatge (avui Area de Territori i Paisatge de ’Obra Social de Caixa Cata-
lunya) amb I’objectiu de conservar els valors dels espais naturals i el pai-
satge, i de conscienciar la poblacié de la necessitat de protegir el medi. Per
aconseguir-ho adquireix territoris d’elevat interés natural o paisatgistic,
col-labora amb organitzacions pabliques i privades per a executar projec-
tes de conservacid de la natura i realitza una tasca d’educacié continuada.
El desembre de I'any 2008, ’entitat havia adquirit 24 zones que con-
juntament sumaven 7.834 ha. D’entre aquestes destaquen indrets d’una
gran bellesa paisatgistica com el congost de Mont-rebei (entre la Noguera
iel Pallars Jussa), la muntanya d’Alinya (entre I’Alt Urgell i el Solsoneés), el
Bosc de Tosca (dins la Zona Volcanica de la Garrotxa), el coll de Can Ma-
cana, a Montserrat (Anoia), el cingle de I’Avenc, al Collsacabra (Osona) i
les oliveres mil-lenaries de I’Arién, a Ulldecona (Montsia). Entre els espais
a la gesti6 dels quals dona suport a través d’acords de custodia (a final del
2008, 89 espais amb una superficie conjunta de 144.463 ha) també hi ha
zones amb uns valors estétics notables, com ara I’entorn del santuari de
Santa Maria de Queralt (Bergueda), el mosaic agroforestal dels secans de
Tora (Segarra) i la zona d’interes etnologic del paisatge de vinya de Calon-
ge i Vall-llobrega (Baix Emporda), entre d’altres. Més enlla de la bellesa
dels espais propietat de I’Obra Social de Caixa Catalunya (o que hi tenen
acords de custodia), aquesta entitat ha mostrat un especial interés en I’es-
tudi, la promocié i el seguiment dels valors paisatgistics del territori. Aixi,
forma part del Consell Rector i de la Comissi6é Executiva de I’Observatori
del Paisatge de Catalunya. A una altra escala, per als espais en propietat o
amb acords de custodia, I’Obra Social de Caixa Catalunya sol redactar un
pla de gestié que, entre altres aspectes, identifica les qualitats estétiques
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dels indrets en qiiestid. A més, molts d’aquests plans incorporen projec-
tes especifics destinats a la millora i a la interpretacié paisatgistica de les
finques, aixi com accions per a estudiar ’evolucié del paisatge al llarg del
temps. En aquest sentit, finques com ara la de Can Morgat (a prop de I’es-
tany de Banyoles, al Pla de I’Estany) o la de Puigventds (a’est del massis de
Montserrat, al Baix Llobregati el Valles Occidental) disposen ja d’estacions
d’observaci6 del paisatge, indrets especifics des d’on, a través de fotografi-
es, s’avaluen els canvis del paisatge.

Menorca, una illa de paisatges agraris
El Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa (conegut com
GOB) de Menorca és una entitat ecologista classica en els seus origens,
pero amb una trajectoria molt singular pel que fa a la implicacié de la so-
cietat menorquina. Amb més d’un miler de socis (que suposen el 2% del
total d’habitants), és una entitat que tothom coneix i respecta. L'any 2004
el GOB-Menorca va comengar a establir acords de practiques agraries sos-
tenibles a Menorca (GOB, 2004), a partir dels quals el Consell Insular va
estendre el model a través dels contractes agraris de la Reserva de la Bios-
fera, avui signats per més de 80 pagesos de I'illa. Els 14 acords de custodia
del GOB-Menorca (i els que vindran, perqueé se’n continuen negociant)
han mostrat una forma original de posar en valor el paisatge de Menorca i
han destacat laimportancia de donar suport als pagesos per tal que puguin
mantenir aquest bé tan preuat per al'illai per a la seva economia turistica.
Na Marcona (de 41 ha) és una de les primeres finques on es va signar
I’acord de practiques agraries el maig de I'any 2004. A través de ’acord, el
propietari es compromet a aplicar diferents mesures de conservacié am-
biental i paisatgistica de la finca, escollides conjuntament amb el GOB a
partir d’un cataleg de mesures. Na Marcona també porta a terme la comer-
cialitzaci6 directa de productes agricoles i de transformaci6 artesanal (for-
matges i embotits), que el GOB difon a través del seu cataleg de productes
agricoles de Menorca amb el valor afegit del paisatge. L’acord també inclou
activitats de voluntariat per al manteniment dels elements del paisatge
tradicional de parets de pedra seca i el suport als pagesos en la tramitacié
d’ajuts. A més, Na Marcona és el primer cas de col-laboraci6 entre el sector
agricola i el turistic de Menorca. En efecte, I’'Hotel Sol Milanos Pingiiinos
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manté un conveni amb contraprestacié econdomica amb el GOB i el pages
propietari per tal que aquest Gltim pugui aplicar les mesures de conserva-
ci6 del paisatge i alhora aculli visitants de I’hotel, que esmorzen a la seva
finca. D’aquesta manera, els turistes coneixen de primera ma la realitat dels
paisatges de Menorca i de les persones que en tenen cura, i poden adquirir
alguns dels productes de la finca i d’altres signants d’acords amb el GOB.

Imatge 4. AMenorca el GOB estableix acords de practiques agricoles sostenibles que inclouen el mante-
niment de parets de pedra seca.

Perspectives de futur

Per concloure, s’apunten tot seguit algunes reflexions sobre el futur de les
iniciatives de custodia en relaci6é amb el paisatge. En primer lloc, convé re-
marcar que la custodia del territori planteja oportunitats clares, concretes
iinteressants per a la proteccid, gesti6 i ordenaci6 del paisatge. Magrat tot,
és evident que a Catalunya només existeixen un nombre limitat d’inicia-
tives de custodia fonamentades principalment en el paisatge. Per aquest
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motiu, les entitats de custodia haurien d’augmentar el nombre d’iniciati-
ves de custodia centrades en la tematica paisatgistica, o, si més no, establir
vincles més clars entre els valors naturals o culturals que es pretenen con-
servar a través dels acords de custodia i els valors paisatgistics associats.
Seria necessari, doncs, que els documents dels acords explicitessin millor
aquells valors més directament associats al paisatge de la finca. Per fer-ho,
es podrien adjuntar fotografies a I'acord (de fet, segons Asensio i Collado,
2007, ja sOn necessaries per al seguiment) que servissin per a determinar
I’estat del paisatge que es vol mantenir, o es podrien citar els valors pai-
satgistics identificats pels instruments d’ordenaci6 del paisatge (catalegs,
cartes i plans urbanistics) vigents dins I’ambit on s’inscriu la finca que és
objecte de 'acord.

En aquest context seria interessant veure néixer alguna entitat de cus-
todia catalana orientada ala preservacid de ’heréncia del pais al’estil de les
concepcions de la National Trust i dels altres casos anglosaxons esmentats
0, fins i tot, a l'estil dels de Txéquia. Aquesta orientacié més vinculada al
patrimoni, les tradicions, la identitat i la historia ha estat poc explorada
per les entitats de custodia catalanes, i potser seria una via per a arribar de
manera més decidida i eficag a la ciutadania.

També és important que les iniciatives de custodia del territori cen-
trades en el paisatge no deixin de banda els aspectes naturals o el patrimo-
ni cultural. Per exemple, Salvat (2005: p. 175) menciona la iniciativa del
Bosc de Tosca (Garrotxa), efectuada segons criteris paisatgistics i culturals,
perd amb un contingut nul pel que fa ala conservacié de la diversitat vege-
tal existent en aquestindret. En aquest sentit, ’Observatori del Paisatge de
Catalunya pot contribuir a generar la transversalitat necessaria entre dis-
ciplines i coneixements que requereix la proteccid i la gesti6 del paisatge.
A més, fins i tot, pot trobar en la custodia una manera d’apropar-se més
directament als agents del territori que dia a dia tenen cura dels paisatges.

D’altra banda, s’ha vist que les cartes del paisatge ofereixen un bon
encaix per a les iniciatives de custodia. Per aixo0, les entitats de custodia
haurien de participar activament en els processos d’elaboracié de cartes en
aquells territoris on tinguin la seva activitat. El mateix procés de concerta-
ci6 per a l'elaboracié de les cartes podria incorporar espais de negociacié
entre les entitats de custodia, els ens locals, els propietaris i usuaris, les
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institucions, les empreses i la resta d’agents socials, per tal que els com-
promisos de les cartes incloguessin accions detallades per a la custodia del
paisatge. Al seu torn, ’Administraci6 encarregada de desenvolupar poli-
tiques del paisatge podria incentivar més directament aquests processos
mitjan¢ant diferents mecanismes.

Aixi mateix, caldria que ’Administraci6é assumis més decididament
'aplicaci6 de la custodia del territori com a instrument de concertacio ates
que aixi es preveu en la Llei catalana del paisatge. Les entitats de custodia ca-
talanes tenen la capacitat suficient de contribuir a iniciatives de custodia del
paisatge, disposen de les estructures de suport i coneixen les experiéncies
d’altres paisos. Per tant, les politiques del paisatge que s’impulsen a Catalu-
nya haurien de donar un reconeixement més gran als mecanismes de cus-
todia del territori en tot el seu conjunt, ampliant els supdsits en camps com
ara les adquisicions de drets reals com a complementaris de ’adquisici6 de
s0l, mecanismes de custodia relacionats amb la planificaci6 i gestié urba-
nistica, entitats de custodia com a instruments de col-laboracié i concerta-
ci6 en materia de paisatge, entre d’altres. En aquest sentit, seria interessant
que, en el futur, el Fons per a la proteccid, gesti6 i ordenacié del paisatge
donés més prioritat als mecanismes de custodia, entre els quals es podrien
incloure la compra de drets reals i 'adquisicié de sols d’interes ptblic per
part d’entitats privades de custodia amb seguretat juridica de protecci6 a
llarg termini. Atés que entre els beneficiaris del fons hi ha les entitats pri-
vades sense anim de lucre i les persones fisiques de naturalesa privada que
tinguin entre els seus objectius la millora paisatgistica, és fonamental que
les noves convocatories del fons (o d’altres subvencions derivades per a ac-
tuacions en sols de proteccid paisatgistica) incloguin com a possibles bene-
ficiaris les entitats de custodia (associacions i fundacions) i els propietaris
amb acords de custodia.

D’altra banda, no s’ha de perdre de vista la influéncia que tenen el
planejament urbanistic i territorial en la conservacié (o degradacid) dels
paisatges. En diversos documents elaborats per la Xarxa de Custodia del
Territori (Basora et al.,, 2005; Xarxa de Custodia del Territori, 2007a,
2007b), s’ha demostrat que els instruments de custodia, tot i que no
s’han d’incorporar de forma obligatoria als plans urbanistics municipals
ials plans territorials i urbanistics de caire supramunicipal, si que els po-
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den complementar molt bé i alhora facilitar el desenvolupament de mol-
tes de les mesures que se’n deriven, especialment les relacionades amb la
conservaci6 del territori i el paisatge, i sobretot del sol no urbanitzable de
proteccid especial.

Com s’ha vistal llarg d’aquest capitol, la custodia del territori es plan-
teja com una estratégia d’amplia participaci i reconeixement social per a
contribuir a la conservaci6 del patrimoni natural, cultural i paisatgistic. La
custodia del territori és cosa de tots, sobretot si les institucions i els agents
socials emprenen les mesures adequades perque aixi pugui ser. En d’altres
llocs d’Europa i del moén ja ha succeitiara Catalunya comenca a avancar en
aquest sentit. Per tant, seria desitjable per als paisatges de Catalunya que la

custodia del territori es consolidés i avancés encara més.
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