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Tractar el tema de la definici6 dels indicadors per a la gesti6 sostenible del
paisatge no és ficil, ja que aquest ha estat abordat de multiples maneres,
que no sempre han estat coherents entre si. La situaci6 actual presenta, per
tant, un panorama heterogeni d’experiéncies i de praxis en les quals el ter-
me “indicador” es fa servir de manera no justificada. Per aix0, en primer
lloc, i abans de poder presentar una sintesi de les experiéncies dutes a ter-
me a Italia, és necessari definir el marc de referéncia utilitzat.

El titol d’aquest capitol introdueix les paraules clau segiients: paisat-
ge, indicadors, desenvolupament sostenible i Itilia, i és necessari aclarir, si
s’afronta I’estudi de sistemes ambientals complexos, les convencions lin-
giiistiques que s’han adoptat i indicar-ne el significat. En aquest sentit, cal
recordar que, si el paisatge és una part del territori, tal com s’indica en les
definicions italiana, francesa i espanyola del Conveni europeu del paisatge
(Consell d’Europa, 2000), el territori italia es compon de 20 regions, 13
provincies i 8.091 municipis, és a dir, un sistema complex a molts nivells,
en que 'ambit local (els municipis) és extremadament important per a les
decisions relatives a’ordenacié del territori. Un dels principals problemes
que es plantegen, doncs, és com s’ha de governar la fragmentacié adminis-
trativa del paisatge.

El text seglient fa referéncia, en primer lloc, als referents conceptuals
en els quals s’utilitzen els conceptes “paisatge” i “indicadors”. Seguida-
ment, es presenten les principals experiéncies italianes en la materia des
de diferents perfils (administratiu, tecnicocientific i mediatic). Finalment,
s’ofereixen algunes conclusions, que cal considerar provisionals ates el ra-
pid desenvolupament de la mateéria que ens ocupa.

Els referents conceptuals
El paisatge

El punt de referéncia per a la definicié de paisatge parteix del Conveni
europeu del paisatge (aprovat i signat a Floréncia pel Consell d’Europa el
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2000 i ratificat a Italia amb la Llei 14/2006, de 9 de gener). El Conveni
pren en consideraci6 el paisatge percebut per les poblacions implicades,
fruit dels canvis en una determinada drea, provocats per factors naturals
i per activitat humana. Aquests canvis es tradueixen en processos ambi-
entals, economics i socials, és a dir, canvis en les tres categories d’aspectes
que cal considerar amb finalitats de desenvolupament sostenible. La po-
blacié és, doncs, subjecte implicat, ja sigui de manera directa o a través de
les autoritats competents que la representen en la progressiva identificacié
d’objectius de qualitat que afectaran les activitats de planificacid, proteccié
i gesti6 dels valors existents, en el marc de ’evolucid de tot el sistema. Per
analitzar i interpretar aquests processos de canvi, a la percepcié directa cal
afegir-hi instruments de rigor i de coheréncia derivats d’una aproximacio
tecnocientifica. Es aqui que es poden introduir els indicadors com a instru-
ments de coneixement necessaris per valorar i representar sintéticament la
complexitat esmentada més amunt.

Imatge 1. El paisatge, aixi com el significat i el valor que té, és diferent en cada societat i moment his-
toric.
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Aixi doncs, des d’aquesta perspectiva, el paisatge és concebut com el
resultat de les transformacions i al mateix temps com un element indisso-
ciable dels significats que les percepcions de les comunitats locals li atribu-
eixen. Se sobreentén, d’aquesta manera, un projecte politic i cultural en el
qual el paisatge assumeix el paper de referéncia per a un desenvolupament
equilibrat i sostenible del territori com a patrimoni col-lectiu, és a dir, un
recurs que té una utilitat i un valor per a tota la societat. Aquesta innova-
ci6 cultural implica una gestié cada vegada més lligada a les decisions de
transformaci6 del territori, basada en el coneixement de les dinamiques
i dels processos naturals, territorials, socials i economics. Una modalitat
ordinaria amb la qual cal intervenir activament en els processos de progra-
macid i planificacid, i que requereix instruments idonis de gestio.

El paisatge, aixi com el significat i el valor que té, és diferent en el
temps i definible amb exactitud només en relacié amb un context de per-
tinenga determinat (fisicoespacial, socioeconomic i historicocultural). Es
tracta d’un producte dinamic, resultat d’una pluralitat d’accions que actu-
en de manera continuada i simultainiament sobre el territori, pero també,
és el fruit de percepcions o interpretacions, individuals i col-lectives, sig-
nificativament diferents entre si. El paisatge és, en definitiva, un element
objectiu i alhora immaterial, aix0 és el context i, al mateix temps, la ma-
nera que la poblacié (cadasct de nosaltres) té de relacionar-se amb aquest
context.

Els indicadors

El terme “indicador” s’ha considerat aqui amb el seu significat general de
variable ambiental quantitativa o qualitativa, assumida com arepresentati-
va d’un aspecte diferent de la realitat ambiental. Un indicador és, per tant,
una expressié que es pot emprar per fer estimacions comparables en 'am-
bit tecnic, triada sobre bases convencionals, per la qual cosa s’ha d’aclarir
la realitat “indicada”, la que es vol representar, que és el veritable objectiu
del coneixement. En un primer nivell de lectura, el paisatge, entés global-
ment, és per la seva natura un indicador sintétic en tant que representatiu
del resultat d’una evolucié. Aquest, de fet, és el producte d’'una multiplici-
tat d’accions que interactuen entre si de manera contextual i casual, que es
determinen de manera continuada en el temps, i de la diversa interpreta-
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ci6 que la col-lectivitat atribueix a la imatge que en descriu el resultat, per
la seva natura, provisional.

En principi, la descripcié i valoracié del paisatge es podrien fer a es-
cala de reconeixement qualitatiu de situacions. Si, a més a més, ens posem
com a objectiu la presa de decisions de govern, aixi com el reconeixement
i'avaluaci6 rigorosa i comparable dels canvis progressius de les condici-
ons paisatgistiques, esdevé necessari disposar de parametres quantitatius
que fins i tot representin sintéticament els processos globals. En aquet cas,
caldra estar atents a no tergiversar el significat de les xifres, perd només
d’aquesta manera podrem avaluar processos en curs.

Com a exemple d’indicador que pot interessar, es consideren (vegeu
les figures 1a i 1b) el nombre d’articles publicats en revistes internacio-
nals en els darrers anys, procedents de les bases de dades ISI', on apareixen
els termes “paisatge” i/0 “energia”. Es pot veure que el nombre d’articles
ha augmentat en ambdés casos de manera significativa, fet que indica el
gran augment de la produccid cientifica de les darreres décades sobre els
arguments en qiiestié. Quan es considera el primer diagrama superior,
la impressi6 és que el nombre d’articles que contenen el terme landscape
ha augmentat més rapidament que el nombre dels que contenen el terme
energy. Si es calcula el percentatge reciproc d’ambdés termes, es pot con-
firmar i valorar alld que primerament era només una impressié. Es cert que
I'interés per 'energia (argument principal del desenvolupament sosteni-
ble) és molt més gran, i aquesta situacid és certa encara avui, pero 'interes
relatiu pel paisatge mostra un creixement més gran en els Gltims anys res-
pecte al camp més tradicional de ’energia. El calcul percentual de la relacié
transforma una lectura qualitativa del procés en un indicador quantitatiu
que es pot avaluar en el temps.

1 Nota dels editors: base de dades bibliografica i bibliométrica que conté referéncies i resums d’autor
d’articles de revista, ponéncies de congressos i patents; components i reaccions quimiques; indexs
de citacions.
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Figura 1a. Nombre d’articles publicats a revistes internacionals a les quals apareixen les paraules
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Figura 1b. La relaci6 entre les dues variables (diagrama a baix, escala a la dreta) pot assumir valor

d’indicador

Si el nostre objectiu és analitzar sinteticament les condicions de sis-
temes ambientals complexos, inclos el paisatge, la recerca de variables que
puguin representar-los directament i mitjancant les relacions reciproques

de la progressiva rellevancia del paisatge en el camp cientific.

esdevé una de les operacions decisives que cal posar en marxa.

La taula 1 mostra un altre exemple, en part similar a ’anterior. Si es
fa servir la variable de la dada absoluta com a indicador, s’observa que a
Italia 'interes pel paisatge és elevat en les informacions d’actualitat (1.300
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noticies en trenta dies), que aquest és decididament més gran que l'inte-
rés pel terme “ecosistema”, perd que és més petit respecte a I'interés pel
terme “territori”. Les dades sobre les variacions que s’exposen en la taula
mostren disminucions modestes, pero es planteja el problema técnic de la
importincia d’aquestes variacions. En conclusib, els indicadors tenen les
funcions essencials segiients: en primer lloc, interpretar de manera sim-
plificada processos fins i tot significativament complexos; en segon lloc,
representar de manera sintética una condicid, un estat o una situacio; i,
finalment, valorar periodicament, amb el minim cost, arees fins i tot amb
projecci6 temporal.

Noticies en linia (Google) 5.02.2007 2.07.2007 Variacions
Paisatge 1.350 1.285 -65
Ecosistema 372 329 -43
Territori 16.305 15.544 -761

Taula 1. Nombre de noticies a Google (en dues dates diferents) que contenen termes descriptius de
sistemes ambientals complexosiinformesrelatius respecte al paisatge. Les dades fan referencia al total
de noticies que compleixen el criteri en els trenta dies precedents a la data indicada.

Des del punt de vista técnic, les operacions amb qué es tracten les
dades poden ser diferents. Fins i tot la simple preséncia o abséncia d’'una
variable pot constituir un indicador; les relacions directes entre variables
oportunament seleccionades i motivades proporcionen informacions cla-
res i immediates; utilitzant algoritmes matematics, podem transformar
variables simples en indicis quantitatius més o menys complexos. D’una
altra banda, es necessiten instruments metodologics que ens permetin re-
coneixer laimportancia de les informacions obtingudes a partir de les ana-
lisis estadistiques tradicionals.

L’experiéncia italiana
Per presentar ’experiéncia italiana en matéria d’indicadors, s’han de dis-

tingir tres categories principals: les experiéncies administratives, les ex-

Indicadors de paisatge. Reptes i perspectives



periéncies tecnicocientifiques i les experiéncies mediatiques. Es oporta
precisar, també, que 1'Gs del terme “indicadors” utilitzat per descriure les
experiéncies realitzades per part de les regions i dels organismes locals en
alguns casos pot despistar, en el sentit que les practiques utilitzades han de
ser més propiament incloses en I’activitat més general de valoracié del pai-
satge, activitat que a hores d’ara és imprescindible per assumir objectius
administratius i de planificaci6 responsables.

La programacié economica, el govern del territori, la planificacié del
paisatge i la gesti6 de les intervencions de transformacié sén esferes de la
realitat politica delegades a diferents institucions. Aquesta situaci6 deter-
mina inevitablement la necessitat de recorrer cada vegada més freqiient-
ment a métodes de valoracié rapida. En efecte, es fan necessaries valoraci-
ons per tal de verificar en temps til eficacia dels instruments, i el tipus
i lentitat de les transformacions que se’n deriven, per tal de corregir els
efectes indesitjats o imprevistos, de qualificar les politiques, de precisar els
objectius, de veure quines son les necessitats i les solucions i de controlar
P’actuaci6 de la planificacié. D’aquesta manera, esdevé cada cop més im-
portant disposar d’instruments que permetin proporcionar informacions
quantitatives i comparables, com ara els indicadors. Ara bé, cal tenir pre-
sent que els aspectes tecnicocientifics sén importants, perd probablement
no resolen tota la qliestié del paisatge, en que la percepcié, i, per tant, la
interpretaci6 subjectiva i col-lectiva, és un component fonamental.

Abans d’entrar en mateéria, pero, cal advertir que les experiéncies a
que es fa referéncia no representen un panorama exhaustiu de la gamma
d’activitats dutes a terme a Itilia, en tant que no hi ha encara una meto-
dologia consolidada i generalitzada a la qual es pugui fer referéncia, ni un
recull sistematic d’aquestes experiéncies.

L'experiéncia en ’'administracié publica

A continuacid s’esmenten alguns documents significatius elaborats en or-
ganismes institucionals que aborden el tema en qliestid, les principals ac-
cions administratives en qué s’utilitzen indicadors de paisatge, ’'aportacié
dels observatoris del paisatge, algunes experiéncies innovadores desenvo-
lupades alaregié d’Emilia-Romanya i, finalment, una recerca que s’ha dut
a terme sobre I'Gs d’indicadors de paisatge.
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Documents elaborats en organismes institucionals

En ’ambit dels documents elaborats per les institucions, cal destacar cinc
aportacions basiques: els informes sobre 1’estat del medi ambient, les es-
tadistiques ambientals, la selecci6 d’indicadors ambientals per als temes
relatius a la biosfera, Atlante degli indicatori del suolo i el projecte Carta
della Natura (mapa de la natura).

Els informes sobre I’estat del medi ambient sén documents elaborats
en general pel Ministeri de Medi Ambient italia (el primer informe és del
1972) i per les institucions regionals o locals (provincies i municipis). Te-
nen com a objectiu prioritari il-lustrar i avaluar la situaci6é del medi ambi-
ent en tots els seus aspectes, les tendéncies temporals i les diferenciacions
territorials de cadascun dels components ambientals (i també, cada vega-
da amb més freqiiéncia, els paisatgistics), i verificar eficicia de les inter-
vencions adregades a la prevencié i a la millora de la degradaci6é ambiental.
S’han elaborat basant-se en decisions administratives especifiques i sovint
en el si del'aplicaci6 de I’Agenda 21 local. Aquests informes, fets amb una
periodicitat anual o biennal, tenen una gran importancia pel que faal perfil
estadisticiinformatiu, en lamesura que les analisis i les valoracions neces-
siten abundant documentacié que generalment les acompanya. Haurien
de ser, per tant, una base ideal per representar el paisatge i les seves dina-
miques mitjancant indicadors, pero, en realitat, gairebé mai no és aixi. Per
exemple, I'Gltim informe sobre I'estat del medi ambient que s’ha localitzat
a Internet (Ministero dell’Ambiente e della tutela del Territorio, 2006) té
un paisatge a la portada, pero no conté ni un sol capitol especific sobre pai-
satge. De fet, el mateix terme “paisatge” s’esmenta només deu vegades en
tot el document, concretament en el capitol dedicat als parcs.

Les estadistiques ambientals sén una seleccidé periodica, realitzada
per I'Institut Nacional d’Estadistica, de les estadistiques disponibles més
significatives i representatives a escala nacional, produides en I'ambit de
I’'administracié pablicail’area de larecerca. L'objectiu del recull és presen-
tar de manera organica una quantitat notable de dades estadistiques, amb
resultats gairebé del tot semblants als que han assolit paisos amb una expe-
riéncia consolidada en aquest camp. Si s’utilitza ’esquema de I’Oficina Es-
tadistica de les Nacions Unides, es potafirmar que la recopilaci6 estadistica
se subdivideix en dues parts: una de referida als elements naturals, i I'al-
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tra, als antropics. Cal destacar, pero, que aquests documents no contenen
un capitol especific sobre el paisatge. El paisatge és considerat, sobretot, a
I’hora de fer balancos nacionals de despesa sota la definicié “Protecci6 de
la diversitat i del paisatge”.

La selecci6é d’indicadors ambientals per als temes relatius a la bios-
fera, realitzada per ’Agencia Nacional per la Proteccié del Medi Ambient
(ANPA) 'any 2000, representa la conclusi6 de I'activitat de seleccié d’un
conjunt d’indicadors relatius a tots els temes que s’agrupen al Centre Te-
matic Nacional per la Conservaci6 de la Natura, en I’ambit de la construc-
ci6 del sistema informatiu SINAnet del Ministeri de Medi Ambient italia.
El treball, que ha portat a seleccionar un conjunt d’indicadors facilment i
rapidament aplicables al monitoratge dels temes lligats a la biodiversitatia
la conservacid de lanatura, s’ha desenvolupat, a partir del 1999, en I'ambit
de la redacci6 de I'informe Monitoraggio dello stato dell’ambiente in Italia
(Caracciolo, Calicchia, Carotenuto, Giunta, 2000), editat per TANPA, i ha
portata elaborar una selecci6 de prop de 200 indicadors a partir d’'una llista
inicial de 334 indicadors possibles. Aquesta llista és successivament depu-
radaireorganitzada en funcié de la posada a punt de la xarxa de monitorat-
ge. Entre els indicadors seleccionats, n’hi ha dotze de referents al paisatge,
dels quals cinc sén generals i set, especialitzats.

L’ Atlante degli indicatori del suolo (Barberis, Pugliese, 2001), realit-
zat per TANPA el 2001, és el primer intent de representar el coneixement
ambiental del sol a través d’una série d’indicadors especifics, inclosos els
socioeconomics. Els indicadors utilitzats estan agrupats per temes: degra-
dacié fisica i biologica, contaminaci6 de fonts i espais contaminats. Per la
seva banda el projecte Carta della Natura (mapa de la natura) de TANPA i
els Serveis Tecnics (APAT) van redactar, 'any 2003, la Carta delle unita

fisiografiche dei paesaggi italiani (mapa de les unitats fisiografiques del pai-

satge italid), com a unitats territorials de referéncia a les quals atribuir els
valors de qualitat ambiental i de vulnerabilitat territorial, amb I’objectiu
de protegir la natura segons els objectius fixats per la Llei 394,/1991.

Accions administratives en les quals s’utilitzen indicadors de paisatge

En I'ambit de les accions administratives en les quals s’utilitzen indicadors
de paisatge cal destacar tres aportacions basiques: 'avaluaci6 de la compa-
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tibilitat paisatgistica, ’avaluaci6é d’impacte ambiental i la planificacié ter-
ritorial i paisatgistica. L’avaluaci6 de la compatibilitat paisatgistica de les
intervencions de transformacid, per a ’'expedici6 de l'autoritzaci6 paisat-
gistica en arees tutelades per llei, o per efecte de les disposicions dels plans
paisatgistics (Llombardia), ha estat formalitzada i estipulada recentment
com a obligatoria a tot el territori italia a partir de la promulgaci6 del De-
cret ministerial del 12 de desembre de 2005, que introdueix 1’obligatori-
etat de realitzar un informe paisatgistic, homoleg al volet paysagere utilit-
zata Franga, a petici6 de qualsevol instancia de transformacié en un ambit
vinculat sota perfil paisatgistic (més del 50% del territori italia).

L’avaluacié d’impacte ambiental d’obres i intervencions segons la
classificaci6 continguda en la legislaci6 nacional o regional vigent és també
una eina destacable. En aquest sentit, es poden citar, com a exemple, els ca-
sos de I'alta velocitat, la variant de Valico i ’enllag viari Modena-Sassuolo.
D’altra banda, la planificaci6 territorial i paisatgistica desenvolupada a Ita-
lia incorpora indicadors als informes técnics produits per I’'administracio,
tant a escala regional, amb els plans paisatgistics, com a escala provincial,
amb els plans territorials de coordinacié provincial. Cada regi6 té els seus
instruments analitics, de manera que, per exemple, els de la regié de la
Llombardia difereixen dels de la regi6 d’Emilia-Romanya. En alguns casos
hi ha linies guia que utilitzen indicadors de qualitat del paisatge per valo-
rar les propostes d’intervencions; en general, es tracta de categories d’ele-
ments que representen sensibilitats que cal tutelar (per exemple, castells,
usos agricoles tradicionals, vies de peregrinacid, o boscos).

Els observatoris del paisatge a Italia

ATtalia,a partirdel 1976 (Decretdel president de laReptblica616,/1977),
I’Estat va delegar les funcions administratives en materia de tutela del pai-
satge i va transferir les funcions de govern del territori a les regions, les
quals, basant-se en principis de subsidiarietat i conveniéncia, les van atri-
buir als ens locals. Successivament, el 1978 (Decret del president de la Re-
publica 8,/1978), la planificaci6 paisatgistica va ser transferida a les regi-
ons, que I’han desenvolupada efectivamenta partir de I’entrada en vigor de
la Llei 431/1985 (Llei Galasso). D’aquesta manera, es va anar concretant
en el temps 'exigéncia de crear suports per al monitoratge dels processos
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de planificaci6 i gestié del paisatge elaborats per una pluralitat d’institu-
cions publiques (estat, regions, provincies i municipis) amb ’objectiu de
controlar tot el procés d’ordenacié/transformacié del territori.

En aplicacié del Conveni europeu del paisatge, la legislacié nacio-
nal més recent en mateéria de paisatge (Disposicié legal nim. 42,/2004)
preveu, en 'ambit de la cooperaci6 entre administracions puabliques, la
creacié de I’Observatori Nacional per la Qualitat del Paisatge, aixi com
els observatoris homolegs instituits a cada regi6. A causa d’aixo, algunes
regions (Emilia-Romanya, Calabria, Piemont, Abrucos, Llombardia) es-
tan construint les bases per establir observatoris regionals pel paisatge i
regular-ne el funcionament. Aquests observatoris constitueixen un dels
punts essencials del procés de renovacié de la gesti6 del paisatge a Italia.
En linies generals, aquestes estructures estan destinades a mantenir, ac-
tualitzar i difondre les bases cognoscitives, a reconéixer bones practiques
(de projecte i de gestio) realitzades a escala local, a monitoritzar 'actuacid
de la planificaci6 paisatgistica a escala provincial i municipal, i a analitzar
i valorar les transformacions dels paisatges regionals. Pel que fa a aquesta
darrera funcié, és evident la necessitat que hi hagi una codificacié com-
partida d’un conjunt d’indicadors especificament pensats i dedicats, de tal
manera que es puguin comparar els resultats obtinguts també a escala ita-
liana i europea.

Finalment, cal recordar que a Itilia hi ha des de fa temps algunes as-
sociacions constituides espontaniament en observatoris del paisatge o
ateliers del paisatge molt actives en 'ambit cultural i participatiu, com ara
I’Observatori Piemontes pel Paisatge del Monferrato i I’Astigiano i ’Ateli-
er dels Paisatges Mediterranis amb seu a Pescia.

Experiéncies a la regié d’Emilia-Romanya

Continuant en ’ambit de les accions administratives cal destacar, final-
ment, algunes experiéncies innovadores en el camp de la recerca i I'aplica-
ci6 d’indicadors desenvolupades a la regi6 d’Emilia-Romanya, com ara la
verificaci6 del Pla Territorial Paisatgistic Regional (PTPR), el Projecte Atlas
ialtres experiéncies de menor relleu. Durant ’'any 2003, la regi6 d’Emilia-
Romanya ha dut a terme la verificaci6é dels continguts de la planificacié
paisatgistica propia, de la modalitat d’actuacié dels mateixos continguts
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per part dels plans territorials provincials, i dels efectes exercits per les tu-
teles paisatgistiques en relacié amb les transformacions territorials en un
arc temporal del voltant d’'una década. Pel tema que ens ocupa, és necessari
posar en relleu la fase de recerca que es refereix a la valoracié de I'eficacia
dels plans al’hora de donar resposta a les dinamiques de transformaci6 que
es troben en el territori. En aquesta fase, la recerca ha pres en considera-
ci6 Iefecte del paper que ha tingut, en primera instincia, el Pla Territorial
Paisatgistic Regional (PTPR) i successivament els Plans Territorials de Co-
ordinaci6é Provincial (PTCP), que han desenvolupat de fet les actuacions
sobre I’evolucié dels assentaments, la conservacié dels elements naturals i
els canvis que s’han esdevingut en I'ambit rural.

Per elaborar aquesta analisi s’han utilitzat les bases de dades de la re-
gi6 d’Emilia-Romanya associades als mapes d’usos del sol disponibles en
diverses séries temporals. En el cas en qiiesti s’han utilitzat les referents
als anys 1976 1 1994. Mitjancant la primera cartografia s’ha indagat sobre
Pestat del territori préviament a I’entrada en vigor de I'instrument de pla-
nificacié paisatgistic regional, i amb la segona, s’ha examinat la influéncia
que el pla ha exercit sobre les transformacions territorials. L'analisi s’ha
dut a terme sobre dos ambits més, en cadascun dels quals s’han assignat
rols especifics: en primer lloc, a ’escala dels sistemes de paisatge que arti-
culen tot el territori regional, i pels quals s’han examinat, mitjancant I’Gs
d’indicadors especifics, les dinamiques més rellevants per a cadascun dels
ambits territorials i 'articulaci6 especifica entre ells; en segon lloc, a I'es-
cala d’una selecci6 de territoris mostra, a través dels quals s’han comparat
els fenomens que caracteritzen I’evoluci6 dels usos del solila disciplina de
I'instrument paisatgistic regional, i se n’ha considerat també la declinacio
en els plans provincials.

Pel que fa als indicadors utilitzats, aquests han estat calculats com a
relacié entre algunes destinacions d’as presents en els diferents sistemes i
I’extensié total de 'ambit territorial de referéncia. Els fenomens estudiats
fan referéncia a tres aspectes basics: en primer lloc, el grau d’increment de
la urbanitzacid, és a dir, els diferents assentaments i les diferents infraes-
tructures que comprenen també les superficies verdes incloses en el terri-
tori urba (indicador d’urbanitzacid); en segon lloc, I'increment o la dismi-
nucié de les arees naturals i seminaturals, que poden incloure llacs i cursos
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d’aigua, boscos, aiguamolls i matolls (indicador d’area natural), i en tercer
lloc, la variacid, en extensid, de les zones agricoles (indicadors d’area rural)
ilarelacié amb l'increment de les zones urbanitzades i la variacié d’arees
naturals i seminaturals. Substancialment, aquests indicadors ens mostren
el grau d’antropitzaci6 i de naturalitat propi de cada sistema de paisatge
(vegeu la figura 2a), mentre que la seva lectura creuada permet interpretar
les dinamiques generals sobre les quals es basen els processos de transfor-
maci6 a escala regional (vegeu la figura 2b).

Successivament, a partir de I'analisi de les dinamiques que caracte-
ritzen el context regional, s’han fet lectures ulteriors sobre arees mostra
amb l'objectiu d’explorar amb un grau més elevat de precisi6 els macro-
fenomens constatats a I’escala de sistema. En I'aspecte metodologic, s’ha
procedit a 'analisi, a I'interior de cadascun dels sistemes, de la distribucidé
il’articulaci6 de les macrocategories de destinaci6 d’as del sol (urbanitzat,
drees naturals i seminaturals, arees agricoles intensives i extensives), la
quantificacié mitjan¢ant I'as d’indicadors ulteriors i els fenomens consi-
derats significatius per descriure els factors de mutaci6 (naturalitat difusa,
desenvolupament lineal d’assentaments, entorns agricoles i espais periur-
bans). També en ’'ambit dels territoris mostra, ’analisi de les transforma-
cions territorials s’ha relacionat amb dos aspectes: d’'una banda, amb el
paper que té el PTPR en |'ajustament dels processos en queé s’ha decidit ac-
tuar, i de I’altra, amb la capacitat dels PTPR de recollir les especificitats de
les situacions i de respondre a les dinimiques en curs. Amb aquesta ope-
raci6 s’ha pretes verificar 'eficicia del PTPR respecte a les transformacions
que caracteritzen el context regional i, en concret, comprendre el grau de
coherencia dels instruments provincials en ’actuacié dels objectius de tu-
telamés enlla del grau d’eficacia que tenen en la seva actuacié respecte ales
transformacions considerades no compatibles. A tall purament informa-
tiu de les conclusions a les quals s’ha arribat, s’ha constatat en general I’es-
cassa eficacia de les tuteles paisatgistiques a I’hora de contenir la dispersié
de les construccions en el territori rural, i la tendéncia a la densificaci6 de
les transformacions en els marges de les arees més eficagment salvaguar-
dades.

El Projecte Atlas és el resultat d’una convenci estipulada el 1998
entre el Servei de Paisatge, Parcs i Patrimoni Natural de la regi6 d’Emi-
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Indicador d’arees urbanitzades 1976 1994

Indicador d’arees rurals 1976 1994
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Figura 2a.Sintesidels resultats d’'unarecerca sobre els efectes de la planificacié del paisatge. Distribucio

en diferents anys d’indicadors de territori urbanitzat i d’arees rurals.
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Figura 2b. Representaci¢ sintética mitjangant indicadors que expressen directament les variacions.

lia-Romanya i la Divisié de Caracteritzaci6 de '’Ambient i del Territori de
I’ENEA, que tenia com a objectiu crear una plataforma informatica per tal
de dur a terme la valoracié preventiva de la sostenibilitat de les decisions
politiques de programacié i de planificacié territorial sobre la base d’in-
dicadors especifics. Concretament, el producte elaborat és un prototip de
model d’aplicacié que ha mostrat limits evidents per la complexitat del
tema afrontat, a causa de la falta d’indicadors que puguin descriure el valor
dels aspectes immaterials associats al paisatge i el medi ambient, i també
per la dificultat de seleccionar I’ambit de referéncia optim representatiu
dels efectes d’una politica determinada.

El projecte ha utilitzat com a sistema de referéncia territorial les
unitats de paisatge identificades pel PTPR, com ara ambients espacials
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“globalment homogenis” representatius dels vint-i-tres macropaisatges
que articulen el territori d’Emilia-Romanya. Tanmateix, a causa de la falta
de correspondéncia amb les unitats administratives a les quals fan refe-
réncia les dades analitiques i especifiques de qué es disposa, s’ha trobat
amb la impossibilitat d’utilitzar-les de manera directa. S’ha intentat so-
lucionar aquest problema descomponent les unitats de paisatge en alguns
dels seus constituents estructurals: sol/subsol, arees naturals, aigiies
superficials i subterranies, sistema industrial/social/urba i agricultura.
D’aquesta manera, s’han pogut atribuir valors especifics a les dades iden-
tificades, mitjancant indicadors definits, cadascun dels quals sintetitza
una caracteristica o propietat, partint de la unitat administrativa de refe-
réncia constituida inicament pel municipi. La relacié amb les unitats de
paisatge ha estat obtinguda successivament per superposicié informatica
dels corresponents valors resultants, préviament homogeneitzats mitjan-
cantun “factor de correccié” de les distorsions degudes al significat divers
dels indicadors utilitzats.

El meétode de valoracié que s’ha adoptat deriva de I'aplicaci6 de I'en-
focament conceptual desenvolupat per EPA (1998), que proporciona als
gestors publics els elements segiients: un instrument per entendre les in-
fluéncies reciproques entre societat i paisatge; un instrument per gover-
nar un conjunt de problemes de diferents dimensions; un instrument per
mesurar I'impacte acumulatiu dels recursos paisatgistics i ambientals; un
quadre exhaustiu de la vulnerabilitat del paisatge a escala regional, i un
instrument per comunicar els resultats de les valoracions a un pablic am-
pli. La xarxa relacional, entre tots els factors, tal com ha suggerit Romani
(1995), ha estatidentificada en una matriu que encreua les relacions quali-
tatives amb les quantitatives, per tal de controlar de manera continuada les
relacions que hi ha entre tots els seus components i mitjangant una seérie
de grafics de correlacid que visualitzen les diferents seqiiéncies utilitzades.
L’aplicacié de “I’equacid del valor total de 'ambient” de Pearce i Moran
(1994) ha estat considerada idonia per al desenvolupament operatiu i sin-
tetic de tot el procés de valoracié:

TEV = UV + NUV = (VUD + VUI) + (XV + BV + OV)
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Aquesta equacid permet, de fet, sumar els valors d’as directe (VUD,
referits als usos actuals d’un recurs) i els d’as indirecte (VUI, referits als
beneficis derivats de les funcions dels ecosistemes); les opcions de valor
(OV, o valor que un determinat individu estaria disposat a pagar per salva-
guardar un recurs determinat); els valors d’heréncia (BV, o benefici futur
que cada individu pot extreure del coneixement millor o nou d’un recurs
determinat), i d’existéncia (XV, que indiquen ’existéncia d’un aspecte
territorial particular) en els diferents sectors ambientals, no avaluables
mitjancant meétodes economics, per caracteritzar de tal manera totes les
unitats de paisatge reconegudes al territori d’Emilia-Romanya.

La gesti6 de les dades i la representaci6 dels resultats I’ha dut a terme
PENEA mitjan¢ant un sistema informatiu que es compon de dues parts:
un arxiu de dades informatitzat i un GIS per a la presentacié de resultats.
Una interficie ttil permet, finalment, seguint el recorregut “recerques”,
accedir a diferents possibilitats d’analisi de les dades territorials. Els resul-
tats finals, derivats de 1’analisi dels diversos indicadors i dels seus valors,
es poden visualitzar posteriorment en la cartografia informatitzada de la
regi6 d’Emilia-Romanya, estructurada sobre la base municipal i per cada
unitat de paisatge.

El caricter Gnic de I'experiéncia feta en el panorama italia, juntament
amb els arguments desenvolupats que fan referéncia a la caracteritzacié
dels ambits territorials Optims, al tractament de les analisis per fer una va-
loracié dels paisatge i a la seleccié i atribuci6 concertada dels indicadors
(sobre la base dels principis presents en la proposta de projecte de conveni
europeu del paisatge del Congrés dels poders locals i regionals, recomana-
ci6 40 [1998]) fan que aquesta experiéncia sigui ben actual. Els arguments
tractats i els mateixos limits demostrats en el Projecte Atles poden pro-
porcionar una contribucid significativa a la reflexi6 sobre 'as de métodes
expeditius de valoracib aplicats al paisatge mitjancant 1'as d’indicadors.

Finalment, a la regié d’Emilia-Romanya s’han dut a terme multiples
experiéncies ulteriors d’interes per al tema que s’estudia, entre les quals
esmentem les tres segiients: el projecte pilot peral’aplicaci6 de la valoracié
ambiental estratégica a la planificaci6 urbanistica del municipi de Castel-
franco Emilia; I'activitat d’estudi, realitzada en col-laboracié amb Oikos
(Bolonya) per a la creaci6 de I’Observatori Regional del Paisatge, i final-
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ment, 'experimentaci6 d’un procés de participacié ciutadana sobre la per-
cepci6 de la tutela del paisatge de la unié de municipis Terra dei Castelli.

El projecte pilot per a I'aplicaci6 de la valoracié ambiental estrategi-
ca a la planificaci6é urbanistica del municipi de Castelfranco Emilia és un
acord entre el Ministeri de Medi Ambient italid i la provincia de Modena.
El metode, elaborat per Giovanni Campeol i aplicat al municipi de Schio,
permetelaborar la fase d’avaluacié d’un pla municipal facilitant els proces-
sos participatius i de decisi6. Per fer-ho s’utilitza el paisatge, i en particular
la seva caracteristica de perceptibilitat, com a mitja de comunicacié i com
a instrument d’analisi i d’interpretaci6 dels efectes globals del pla i dels
possibles escenaris territorials futurs. En aquest sentit, el métode, atesa la
necessitat d’eficacia operativa que exigeix la fase de valoracid, recorre auna
forta simplificacié de la complexitat del paisatge i actua sobretot en el valor
iel significat cultural atribuits al paisatge mateix per part de la comunitat
local, i en particular, a’evolucié historica de la percepcid del paisatge.

L’activitat d’estudi, realitzada en col-laboracié amb Oikos (Bolonya)
per ala creacié de I’Observatori Regional del Paisatge previst per la dispo-
sici6 legal nim. 42 /2004 i pel Projecte de llei regional govern i requalifi-
caci6 solidaria del territori, és actualment en periode de debat a ’Assem-
blea Legislativa de la regié d’Emilia-RomanyaZ.

L’experimentacié d’un procés de participaci6 ciutadana sobre la per-
cepci6 de la tutela del paisatge de la unié de municipis Terra dei Castelli,
d’acord amb I’article 6 del Conveni europeu del paisatge, realitzada en col-
laboraci6 amb el municipi de Vignola i la provincia de Modena, és una ac-
tivitat financada per la regi6é d’Emilia-Romanya en ’ambit de I’elaboracié
de projectes de tutela, recuperaci6 i valoritzaci6 del paisatge en aplicaci6
de l'article 49 de la Llei regional 20,/2000.

Una recerca sobre Utis dels indicadors de paisatge

Finalment, per tal de comprendre millor les modalitats amb les quals a
Italia s’han considerat els indicadors de paisatge en les experiéncies tec-
nicoadministratives, s’ha dut a terme una recerca especifica que ha inclos
els adherits a la Coordinadora de les Associacions Tecnicocientifiques pel

2 Com a preludi d’aquesta activitat, vegeu també Observatori, pagina web i treball de seleccié a I’Atlas
dels paisatges mediterranis, Projecte Pays.doc
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Medi Ambient i el Paisatge (CATAP). L'objectiu de la recerca era recollir
una primera série d’indicacions d’experiéncies amb la intenci6 de focalit-
zar alguns aspectes metodologics i de fer emergir aspectes d’interes pre-
valent. No ha estat possible elaborar un quadre complet i exhaustiu de la
situaci6 italiana a causa del poc temps que s’ha pogut dedicar a la recerca,
pero les referéncies esmentades en el capitol mostren una idea dels indica-
dors utilitzats majoritariament en els casos practics descrits.

La recollida dels indicadors s’ha fet mitjancant una fitxa unitaria, or-
ganitzada de tal manera que fa comparables aspectes generals (nom de
I'indicador, tipus, finalitat, experiéncia, any) i aspectes técnics especifics
(unitats de mesura, escala territorial). Les fitxes recollides s’han analitzat i
classificat a partir de les categories d’indicadors de la taula 3. A la taula 2 hi
figura larelaci6 dels indicadors assenyalats.

. Indicador de trasformacions del paisatge / Campeol

. Qualitat del paisatge / Cordara

. Paisatge agrari respecte a la SAU / Municipi de Caivano

. Verd public present en ambit urba / Municipi de Caivano

. Verd privat present en ambit urba / Municipi de Caivano

. Irregularitats d'edificacio verificades / Municipi de Caivano

. Indicador fisic geomorfologic del paisatge / Delsante - Colombo

W g O O WN -

. Indicador fisic hidrogeologic / Delsante - Colombo

«©

. Vegetacio de significat paisatgistic / Delsante - Colombo

N
o

. Caracteristiques d’assentament que determinen el paisatge / Delsante - Colombo

N
N

. Visuals de percepci6 del paisatge / Delsante - Colombo

N
N

. Funcié6 paisatgistica del sistema agricola / Delsante - Colombo

N
w

. Index de naturalitat de la vegetaci6 / Ferrari

N
~

. Matriu paisatgistica / Forman

Valor ecopaisatgistic / Gibelli
15. Visibilitat / Gibelli
16. Index de dispersié urbana / Gibelli
17. Index de vegetaci6 (NDVI) / Gibelli - Rizeddu
18. Habitats estandard per capita / Ingegnoli

Btc.m (Biopotencialitat territorial.) / Ingegnoli

19. Mesh size (mida de malla) / Jochen-Jaeger
20. Index de pressié antropica MIVEC / Malcevschi
21. Index de valor ecologic MIVEC
22. Accions de planificaci6 territorial per al paisatge i els ecosistemes / Provincia de Chieti
23. Infraestructures ecologiques del paisatge / Provincia de Lucca - Ambiente [talia - ARPAT
24. Arees sota régim de vincle paisatgistic / Provincia de Lucca - Ambiente Italia - ARPAT
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25. Avaluacié deficacia del Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR / Regié Emilia-Romanya -
Oikos Centro studi (Bo)
26. Sostenibilitat de les decisions de programacio territorial / Regié Emilia-Romanya - ENEA

27. Contribucions per mesurar ambients agraris i forestals a les zones incloses a la Xarxa Natura
2000 / Regi6 Emilia-Romanya - ARPA ER

28. Tutela i compromis del paisatge / Regi6 Friul - Venecia Julia
Rellevancia rural Va.L.Te.R./ Regi6 Llombardia - Universitat Politecnica de Mila

29. Funcionalitat del verd urba / Rete di Progettazione Ambientale - CAIRE

30. Connexi6 i circuitacio6 / Rete di Progettazione Ambientale - CAIRE
Infrastructural Fragmentation Index (IFl) / Romano

31. Urban Fragmentation Index (UFI) / Romano
Settlement risk index (SIX) / Romano

32. Index d’expansié urbana prevista (IEUP) / Romano

33. Index faunistic biocenotic mitja / Santolini

34. Index biocenatic territorial / Santolini

35. Valor de naturaliat mitjana de lecot6 / Santolini

36. Diversitat biologica / Sauli - Pellizzari

Obres de I.N., mitigacié i compensacio per obres infraestructurals a escala territorial / Sauli -
Pellizzari

37. Nivell de naturalitat de la matriu ambiental / Sauli - Pellizzari
38. Heterogeneitat paisatgistica / Shannon & Weaver ad. Gibelli
39. Diversitat del paisatge agroforestal / Shannon (adaptat)

Taula 2. Indicadors utilitzats en les experiéncies comptabilitzades i els autors respectius.

Els indicadors s’han agrupat a partir de les categories que es recullen
en la taula 3 ila figura 3 en sintetitza I’aplicaci6.

Categories d’indicadors Experiéncia

Visuals VIS Plans i programes PP

Morfologics M Valoracions ambientals VAS
estrategiques

Historics - Culturals - Arquitectonics ~ S/C/AR Valoracions d’impacte ambiental VIA -

Geografia fisica GEO Xarxes ecologiques REC

Naturals - Ecologics NAT/EC i Relacions sobre lestat del medi RSA
ambient

Usos del sol - Territorials US/TER

Accions de tutela / requalificacié AZ

Socioeconomics SOC/E

Taula 3. Categories utilitzades per a lanalisi dels indicadors emprats en les experiéncies comptabilit-
zades.
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Categories d’indicadors Categories d’experiéncies

Plans i programes
16

25 14

N R 20 L e

Socioeconomics Morfologics . 10

15 Propostes i B

10 estudis 6

5 4

Accions de tutela- N Historics, 2
requalificacio culturals,

arquitectonics

Relacions sobre

Us del sol- Geografia fisica lestat de lambient

Territorials

Naturals-ecologics -
Xarxes ecologiques

Figura 3. Sintesi dels resultats d'una enquesta sobre l'Us d’indicadors de paisatge en experiéncies
tecnicoadministratives a Italia.

Els resultats obtinguts s’han de considerar totalment preliminars
(la recopilacié de dades s’ha fet en un temps limitat), perd proporcionen
quatre indicacions interessants. En primer lloc, s’ha constatat que amb la
denominaci6 “indicadors de paisatge” s’han utilitzat o proposat a Italia pa-
rdmetres pertanyents a categories molt diferents entre si. En segon lloc, cal
destacar que el paper més consistent ha estat el que han tingut els indica-
dors derivats dels usos del sol de tipus territorial; un pes gairebé equiva-
lent (sovint superposat) ha estat el que han adquirit els indicadors de tipus
ecologic o natural, més o menys comparables a una aproximacié propia de
la landscape ecology. En tercer lloc, cal dir que, contrariament, la preséncia
d’indicadors per als aspectes visuals, historicoculturals i socioeconomics
ha estat escassa; una escassetat que és possible que reflecteixi la parcialitat
del cens respecte al conjunt de les experiéncies que han tingut lloc a Ita-
lia; en tot cas, no es pot menystenir en aquest aspecte que el paper de la
percepcid és diriment respecte del model de paisatge indicat pel Conveni
europeu. En quart i ltim lloc, cal dir que entre les categories d’experien-
cies hi figuren els plans i programes i, malgrat la seva aparicid recent en el
panorama italia, les valoracions ambientals estratégiques; un cert nombre
d’indicacions, com es podia esperar, es deriven dels informes sobre I’estat
del medi ambient (Ministero dell’Ambiente e della tutela del Territorio,
2006); una incidéncia significativa resulta també de les experiéncies de les
xarxes ecologiques, que introdueixen el tema dels limits fisics (si n’hi ha
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d’haver, i en aquests casos, quins han de ser) entre els dos camps del pai-
satge i de I’ecosistema.

L’experiéncia italiana en el camp tecnicocientific

Al marge de les experiéncies administratives presentades, el panorama de
les activitats italianes en materia d’indicadors de paisatge compren, també,
les activitats de caracter més estrictament tecnicocientific. Entre aquestes
activitats es poden destacar les segiients.

Llibres i documents d’indicacié

L'any 1999, en el si d’'un ampli manual dels indicadors per ala valoracié de
I'impacte ambiental, ’Associacié d’Analistes Ambientals (AAA) va elabo-
rar el Manuale degli indicatori del Paesaggio (Colombo i Malcevschi, 1999),
que proposava una llista de punts que calia tenir en compte, redactada per
un grup d’experts que representava els diferents vessants de la matéria
(geografia, ecologia del paisatge, visié sociocultural). Posteriorment, la
mateixa AAA ha publicat dos quaderns més que tenen interes per al tema
en qiesti6: Unita ambientali sensibili (Malcevschi, 2005), que recull llis-
tes de vincles i de categories sensibles d’interés ambiental i paisatgistic, i
Indicatori di ecosistemi per il governo del territorio (Associazione Analisti
Ambientali, 2004), que compreén una llista d’indicadors, una secci6 dels
quals esta dedicada als indicadors de paisatge.

D’una altra banda, la SIEP-IALE, I’associaci6 italiana de Landscape
Ecology, ha publicat diversos llibres sobre aquest tema, entre els quals des-
taca en particular Indicatori ecologici a livello del paesaggio (Gibelli, 2003).
L’UNI (Ens Nacional Italia de Normalitzaci6) va publicar el mes de febrer
del 2004 les Linee guida per lo studio dell'impatto sul paesaggio nella re-
dazione degli studi di impatto ambientale (Ente Nazionale Italiano di Uni-
ficazione, 2004), que estableixen les finalitats i els requisits generals per
a Pestudi i la redaccid dels capitols d’estudi d’impacte ambiental relatius
a 'impacte sobre el paisatge. Cal assenyalar ’émfasi en la caracteritzacié
de la qualitat del paisatge i la definicié d’un conjunt d’indicadors que cal
utilitzar en les analisis de previsio.

Pel que fa a publicacions en revistes, podem assenyalar Valutazione
Ambientale, 1a qual, al marge d’un primer nimero (2001) en que el paisat-
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ge és I'objecte del dossier monografic, en anys posteriors ha publicat diver-
sos articles d’interes. De fet, també en el darrer nimero hi ha dos articles
que fan referéncia al mateix objecte (Beltramo i Quarta, 2007; Tempesta i
Thiene, 2007). Si es consideren les publicacions estrictament cientifiques,
s’observa que només sis articles introduits en la base de dades ISI tracten
simultaniament els conceptes “paisatge”, “indicadors” i “Italia”. A més,
aquests analitzen aspectes molt especialitzats i sectorials: la diversitat bota-
nica, la qualitat de I'aire, els boscos de latifolis i els fenomens hidromorfs.

Entre les recerques universitaries passades i presents, hi ha impor-
tants propostes metodologiques produides per instituts de recerca en el
camp dels indicadors sobre el paisatge que no procedeixen d’una recopila-
ci6 com la present, de casos d’aplicacié. Entre aquestes recerques es poden
recordar les d’Adalberto Vallega (2003), per al Projecte de Recerca d’In-
terés Nacional Rellevant (PRIN) 2002-2005, titulada Proposte operative
per il paesaggio: contributo all’applicazione delle politiche europee per il
paesaggio (Propostes operatives per al paisatge: contribucié a 'aplicacié
de les politiques europees per al paisatge), coordinades per A. Maniglio
Calcagno, de la Facultat d’Arquitectura de Génova; o bé les dirigides per
R. Gambino i C. Cassitella, del Politécnic de Tori, sobre els “indicadors
d’imatge” (imageability) i de reconeixement social. En el futur, la Xarxa
Europea d’Universitats per a la Implementacié del Conveni Europeu del
Paisatge (UNISCAPE) constituird una oportunitat molt important per re-
collir i intercanviar experiéncies metodologiques avangades.

Experiéncies mediatiques recollides a través d’altres fonts

A Ttalia el terme “indicadors de paisatge” no apareix solament en I'experi-
énciaadministrativa tecnicocientifica, sind també en els xarxes de comuni-
caci6 iinformacié (esfera mediatica). En aquest sentit, és interessant veure
que hi ha respecte a aixo al mitja més important on avui en dia es busca
informacié: Internet. Buscant a Google Image “indicadors” i “paisatge”
conjuntament, apareixen (vegeu la figura 4) “paisatges del vi” i “pintors de
paisatge”, fotos de camps relaxants, ecopsicologia, esquemes conceptuals
i reconstitucions fotografiques, camps de golf i molins de vent, concen-
tracions i manifestacions de persones que protesten, i disseny de mobles
italians neofuturistes. Naturalment, moltes de les referéncies esmentades
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tenen poc a veure amb els indicadors entesos en sentit técnic, perd sén
una via per conéixer aspectes vinculats amb el paisatge percebut que no es
poden ignorar si es parteix de la premissa que en les experiéncies sobre el
paisatge cal tenir en compte la poblaci6 implicada.

i-“ blogosfere.it|
T
LS

Figura 4. Collage de pagines web (Google Image en italia) a les quals sassocia al mateix temps les
paraules “paisatge” i “indicadors”.
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Valoracio final

Partint de tot el que s’ha exposat, es pot concloure que en el camp dels
indicadors de paisatge la situaci6 a Italia és variada. Ara bé, dit aixo, es
poden presentar algunes conclusions, d’altra banda provisionals, en el si
d’un recorregut encara en bona part per definir. Com a conseqiiéncia de
la visi6 del paisatge proposada pel Conveni europeu, s’esta consolidant a
Italia la necessitat d’intervenir activament en la gesti6 del paisatge a través
d’un ventall diversificat d’instruments que van més enlla de les tradicio-
nals regles definides per llei, adrecades exclusivament a la conservaci6 de
“’estat de fet” d’algunes parts, arees, tipus d’'immobles i arees de notable
interés. En les situacions administratives i técniques més evolucionades,
aquests instruments estan organitzats en I’ambit d’estratégies més gene-
rals que preveuen I’Gs de la planificaci6 paisatgistica, i també de projec-
tes de paisatge d’arees extenses per a I’aplicaci6 dels objectius de qualitat,
com ara el recurs a activitats de monitoratge, del grau d’actuaci6 dels ob-
jectius i del nivell de les transformacions dutes a terme sobre el paisatge
per part de les politiques territorials i de sector. Finalment, també destaca
I'ds d’instruments de suport, com ara directrius i criteris d’aplicacié de
bones practiques.

Pel que fa al tema especific dels indicadors, a Italia hi ha un impor-
tant debat técnic i administratiu sobre el seu Gs en el govern dels sistemes
ambientals complexos. Els indicadors han estat aplicats principalment en
el context de la planificacié provincial i regional, i 'experiéncia demostra
que hi ha vincles molt estrets entre els aspectes del paisatge i els del terri-
tori. De fet, el llegat del Conveni europeu ha adobat una nova perspectiva
que implica tenir en consideracid tant nous valors emergents com aquells
vinculats a la realitat quotidiana. En aquest sentit, cal dir que a Itilia hi ha
una situaci6 relativament avangada pel que fa als indicadors de la lands-
cape ecology, mentre que encara hi ha un cert retard en el desenvolupa-
ment d’altres categories (visuals i socials). Aixi, doncs, una de les necessi-
tats emergents és la de desenvolupar sistemes integrats capagos de tenir en
compte les diverses perspectives sistémiques, com ara ecosistema i paisat-
ge. Uimperatiu de definir les especificitats reciproques creix, fins i tot res-
pecte a l'evolucié dels instruments europeus que afronten els temes rela-
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cionats amb el desenvolupament sostenible. Les relacions entre paisatge i
xarxes ecologiques son, en aquest aspecte, probablement el camp principal
d’atenci6 del debat cientificotécnic a Italia.

Aixi, doncs, a Italia hi ha una demanda creixent d’indicadors, sobretot
en I'ambit de les VAS (avaluacions ambientals estratégiques), que en els
processos de planificacié poden constituir una base privilegiada per a la
posada en practica i el govern dels paisatges percebuts. Encara hi ha, pero,
importants problemes técnics en la seleccié d’indicadors que permetin
el monitoratge del paisatge. La major part de les experiéncies dutes a ter-
me utilitzen indicadors basats en I’ecologia o en els usos del so0l, mentre
que encara s’ha de desenvolupar el camp dels indicadors que tinguin en
compte aspectes perceptius, culturals i socials. D’una altra banda, hi ha
una necessitat creixent d’utilitzar fluxos d’informacié de manera técnica,
i d’explotar el potencial present a Internet per tal d’identificar millor els
aspectes percebuts per les poblacions que de fet gaudeixen dels paisatges.
Finalment, resta pendent de resoldre, des del punt de vista metodologic, la
qliesti6 de delimitar quins poden ser considerats indicadors de paisatge i
quin ha de ser el limit de I’area d’analisi del “paisatge” respecte a les altres
perspectives sistétmiques que analitzen el medi ambient, com ara “territo-
ri” i “ecosistema”. Aix0 es planteja, sobretot, per a aspectes a cavall entre
diverses perspectives, com, per exemple, les “xarxes ecologiques” (a cavall
entre territori, paisatge i ecosistema).

En definitiva, la recollida sistematica d’experiéncies i I’analisi relativa
sobre el pla metodologic son les activitats de les quals es poden fer carrec
els observatoris del paisatge. Més concretament, es poden hipotetitzar cinc
tasques basiques. En primer lloc, continuar fent la recollida de dades, en
forma de fitxes comparables, d’indicaci6 de casos, per tal de tenir una pa-
noramica més de conjunt de les experiéncies italianes. Aquesta operaci6 es
podria fer també en els llocs on hi ha les condicions i 'intereés, en contacte
amb la xarxa RECEP de les administracions implicades en 'actuaci6 del
Conveni europeu del paisatge. En qualsevol cas, cal mantenir la distincié
entre llistes d’indicadors tout court (cadascun técnicament diferent dels al-
tres, tot i que amb possibles adaptacions) i llistes de casos per aplicar, que
reflecteixen les experiéncies efectives, en les quals un mateix indicador
pot haver estat utilitzat i assenyalat més vegades. En segon lloc, delimi-
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tar en paral-lel el camp especific de treball; com ja s’ha suggerit, cal aclarir
el camp especific del paisatge respecte a aquells (en part superposats) del
territoriide I'ecosistema (vegeu el tema de les xarxes ecologiques). En ter-
cer lloc, definir les metodologies de referéncia; sembla fonamental que no
solament s’han de distingir les diferents formes paramétriques adoptades,
sin6 també els casos en els quals I'aplicaci6 té lloc en un camp especifica-
ment técnic, d’aquells que es consideren especificament en I'indicador de
les sensibilitats (les percepcions i interpretacions) de les comunitats locals
de referéncia. En quart lloc, explotar de manera coordinada oportunitats
lligades a ocasions tecnicoadministratives concretes (com ara projectes pi-
lot promoguts per I’Estat o per administracions regionals, o valoracions
ambientals estratéegiques de plans i programes) per assolir avangaments
metodologics que puguin ser compartits per les xarxes administratives de
referéncia. En cinque i dltim lloc, perfeccionar progressivament un con-
junt d’indicadors compartits que pugui constituir una referéncia unitaria
per a les aplicacions en el camp tecnicoadministratiu, tot i que també és
possible que no hi hagi un conjunt definitiu d’aquest tipus i que s’hagin de
tenir en compte, pel que fa al paisatge, les identitats locals, per definicié no
reproduibles; en tot cas, quedaria per resoldre el problema de poder com-
parar de manera coherent els resultats de situacions territorials diferents i
allunyades entre si.
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