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1.- INTRODUCCIO

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecci6, gestid i ordenacié del paisatge de Catalunya, crea el Cataleg
de Paisatge com un instrument nou per a la introduccié d’objectius paisatgistics en el planejament
territorial a Catalunya, aixi com en les politiques sectorials. S’adopten, d’aquesta manera, els principis i
les estratégies d’'accio que estableix el Conveni europeu del paisatge promogut pel Consell d’Europa?.

Observatori del Paisatge

L'Observatori del Paisatge, ens d’assessorament de la Generalitat de Catalunya i de la societat catalana
en general en mateéria de paisatge, té I'encarrec del Departament de Territori i Sostenibiliat, d’elaborar els
catalegs de paisatge, un per a cadascuna de les set regions en qué s’organitzara I'estructura politica
administrativa de Catalunya. L'elaboracié dels catalegs de paisatge ha coincidit en part amb els treballs
de redacci6 o de revisio dels plans territorials parcials (o dels plans directors territorials) que realitza
aquest mateix Departament.

Els catalegs de paisatge, tal com els concep la Llei de paisatge, representen una eina completament
nova, que té molt pocs precedents a escala internacional. En aques sentit, no existeix cap meétode
reconegut universalment per estudiar, identificar i avaluar els paisatges i la seva diversitat, tot i que a
Europa hi ha una important base de coneixement en aquest aspecte. Convé ressaltar en aquest sentit
I'experiéncia acumulada en paisos europeus com el Regne Unit (concretament I'oficina governamental
Countryside Agency) i Irlanda, amb les avaluacions del caracter del paisatge (Landscape Character
Assessment), o Bélgica, Franga, Portugal i Espanya, amb els respectius atles paisatgistics, que han
intentat identificar i avaluar amb més o0 menys éxit els paisatges a escala estatal. S6n experiéncies de
gran interés, sobretot per a Catalunya, on aquest tipus de treballs fins ara no havia existit.

Per aquest motiu, un cop I'Observatori del Paisatge va rebre I'encarrec de la Generalitat de Catalunya
d’elaborar els catalegs de paisatge de Catalunya, va formular-se algunes preguntes: Com han de ser els
catalegs de paisatge? A quina escala de treball s’han de realitzar? Quins continguts han d’incloure més
enlla del que estableix la Llei de paisatge? Quins valors s’han d’identificar? Com s’avaluen? Com es posa
al mateix nivell els elements naturals del paisatge, els culturals i els perceptius? Que son els objectius de
qualitat paisatgistica? |, la principal pregunta, com s’han de traduir els objectius de qualitat paisatgistica
en directrius utils per al planejament territorial i urbanistic?

Aquests dubtes, sumats al caracter innovador de I'eina i la seva transcendéncia en la planificacié territorial
a Catalunya, van impulsar I'Observatori del Paisatge a preparar un prototipus de cataleg de paisatge
gue estableix un marc comu de treball per elaborar els set catalegs de paisatge d’'una forma coherent i

! Conveni adoptat pel Comité de Ministres del Consell d’Europa el 19 de juliol de 2000 i firmat el 20 d’octubre de 2000 per
divuit paisos durant una conferéncia ministerial a Floréncia. El Parlament de Catalunya va adherir-s’hi el 20 de desembre

de 2000 a través de la Resolucio 364/VI del Parlament de Catalunya, d’adhesi6é al Conveni europeu del paisatge.
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coordinada. Aquest document, confegit d’'una manera semblant a les guidelines d’origen anglosaxé, va
ser posat a la consideracié de més de setanta institucions, grups de recerca i experts en paisatge per tal
d’obtenir el maxim consens sobre els continguts. L'existencia de directrius inicials no ha exclos que
I'equip de treball que ha realitzat el Cataleg de paisatge de I'Alt Pirineu i Aran, sota la coordinacié i supervisié
de I'Observatori del Paisatge, hagi desenvolupat la seva capacitat creativa —de fet, aixi s’ha produit— i
hagi fet I'estudi a partir d'allo que els ha suggerit el territori, més enlla dels requeriments que estableix el
Prototipus.

En els seglients punts d’aquesta introduccio es defineixen els objectius de I'Observatori del Paisatge de
Catalunya i es descriuen les principals caracteristiques dels catalegs de paisatge de Catalunya.

Prototipus de
cataleg de
paisatge

Bases conceptuals, metodologiques i
procedimentals per elaborar els
catalegs de paisatge de Catalunya

Figura 1.1. Prototipus del Cataleg de Paisatge
(Observatori del Paisatge, maig de 2006)
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1.1.- L'Observatori del Paisatge

L'Observatori del Paisatge és, com ja s’ha esmentat abans, un ens d’assessorament de la Generalitat de
Catalunya i de la societat catalana en general en matéria de paisatge. La seva creacio respon a la necessitat
d’estudiar el paisatge, elaborar propostes i sensibilitzar la societat catalana que cal una major proteccio,
gestio i ordenaci6 del paisatge de Catalunya en el marc d'un desenvolupament sostenible.

Un dels principals objectius de I'Observatori del Paisatge és incrementar el coneixement que té la societat
catalana dels paisatges catalans i donar suport a I'aplicacié a Catalunya del Conveni europeu del paisatge.
En aquest sentit, I'Observatori sera I'espai de trobada entre la Generalitat de Catalunya, I'administracio
local, les universitats, els col-lectius professionals i, en general, la societat catalana en tot allo referit a la
gestio i conservacio del paisatge.

L'Observatori del Paisatge, per tant, és un centre d’estudi i seguiment de I'evoluci6 dels paisatges de
Catalunya i de control permanent dels factors que en condicionen el dinamisme (naturals,
socioeconomics, canvi climatic). Es també un punt de referéncia per a la investigacio cientifica i técnica
en matéria de paisatge; oferireix suporti col-laboracio a les administracions catalanes per elaborar, aplicar
i gestionar les politiques de paisatge, i és el principal agent de sensibilitzacié de les institucions publiques,
la societat civil i la poblacio en general sobre el paisatge i els seus valors.

L'Observatori s'organitza en forma de consorci i és previst en la Llei de proteccid, gestio i ordenacio del
paisatge de Catalunya. Es va constituir legalment el 8 d’'octubre de 2004 i els seus estatuts van ser
publicats al DOGC (Resolucié PTO/3386/2004).

Es pot obtenir més informacio sobre les funcions i I'activitat de I'Observatori del Paisatge al seu web:
www.catpaisatge.net

1.2.- Marc legal

Les actuacions en materia de paisatge de la Generalitat de Catalunya s’inscriuen en el marc de la politica
territorial impulsada pel Departament de Territori i Sostenibilitat, la qual s’orienta a promoure un
desenvolupament economic i social del pais que sigui compatible amb I'equilibri territorial i amb millorar
la qualitat dels paisatges de Catalunya.

La nova politica territorial es fonamenta en tres pilars basics: el reconeixement de les potencialitats i la
diversitat paisatgistica del territori catala, la correccio d’alguns dels processos que ha sofert el territori
durant les darreres décades i que deterioren els valors paisatgistics i la qualitat de vida de la poblacio, i el
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foment del caracter integrat de les activitats en el territori, per tal que el paisatge n’esdevingui un element
clau en el disseny i desenvolupament.

La politica territorial de Catalunya s’expressa a través d’un seguit d’iniciatives en els ambits del planejament
territorial (programa de planejament territorial), del planejament urbanistic (plans directors urbanistics) i
de les politiques especifiques (programes d’actuacio en matéries de sol, d’'infraestructures i mobilitat, de
rehabilitacié urbana i d’arquitectura i paisatge).

La Llei de proteccid, gestid i ordenaci6 del paisatge, aprovada I'any 2005, significa el reconeixement
juridic del paisatge i estableix el marc normatiu de les politiques i les actuacions en matéria de paisatge.
La Llei adopta els principis del Conveni europeu del paisatge, promogut amb la intencié de comprometre
els paisos europeus a valorar la diversitat paisatgistica europea i a integrar progressivament el paisatge
en les politiques publiques.

D’acord amb el Conveni europeu del paisatge, la Llei de proteccid, gestio i ordenacio del paisatge defineix
el paisatge com qualsevol part del territori, tal com la poblacio la percep, el caracter de la qual resulta de
'accié de factors naturals o humans i de llurs interrelacions. L'objectiu principal de la Llei és el
reconeixement, la proteccid, la gestié i 'ordenacio del paisatge, a fi de preservar-ne els valors naturals,
patrimonials, culturals, socials i econdomics en un marc de desenvolupament sostenible. D'acord amb
aguesta finalitat, la Llei impulsa la plena integracio del paisatge en el planejament, en les politiques
d’ordenacio territorial i urbanistica i en les politiques sectorials que incideixen directament o indirecta en
I'evolucié dels paisatges.

La Llei de protecci6, gesti6 i ordenaci6 del paisatge es dota de tres instruments principals per assolir els
seus objectius: els catalegs de paisatge, les directrius de paisatge i les cartes del paisatge. Els catalegs
de paisatge , inspirats en 'articulat del Conveni europeu del paisatge, son documents de caracter descriptiu
i prospectiu que determinen la tipologia de paisatges de cadascun dels set ambits territorials de Catalunya,
n’'expliciten els valors i I'estat i estableixen uns objectius de qualitat paisatgistica per a cadascuna de les
unitats de paisatge préviament determinades.

Les directrius de paisatge , per la seva banda, sén el conjunt de normes i recomanacions que, per tal
d’assolir els objectius de qualitat establerts en els catalegs, s'incorporen normativament al planejament
territorial i es tenen presents en les actuacions amb incidéncia sobre el paisatge.

La Llei ha estat desenvolupada reglamentariament mitjancant el Decret 343/2006, de 19 de setembre, el
gual detalla el contingut, les funcions i els procediments d'aprovacié dels catalegs de paisatge i de les
directrius de paisatge.

1.2.1 Elaboracio i aprovacio dels catalegs de paisatge
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Observatori del Paisatge

La Llei del paisatge assigna a I'Observatori del Paisatge de Catalunya la tasca d’elaborar els catalegs de
paisatge i d'observar I'evolucié dels paisatges de Catalunya.

Per la seva banda, el Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8
de juny, de proteccio, gestio i ordenacié del paisatge, i es regulen els estudis i informes d'impacte i
integracio paisatgistica, estableix que els catalegs de paisatge han de ser aprovats amb caracter previ
per la Direccio General competent i han de ser sotmesos a un termini d’informacio publica d'un mes,
mitjangant un anunci publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en un diari de difusié habitual
en el territori objecte del cataleg de paisatge. De forma simultania al tramit d'informacié publica s’ha
d’obrir un periode de consulta als ens locals i a les organitzacions economiques i socials concernides.
Els escrits presentats en el tramit d’'informacié publica i consulta han de ser objecte de valoracio per la
Direccié General d'Ordenaci6 del Territori i Urbanisme, que ha de donar resposta escrita i raonada a les
al-legacions presentades, i si s’escau, introduir en el document els suggeriments, propostes i observacions
corresponents i ha de formular una proposta d’aprovacio del cataleg de paisatge. L'acord d’aprovacié del
cataleg correspon al conseller o consellera de Territori i Sostenibilitat ha de ser publicat al DOGC.

1.2.2 Elaboraci6 i aprovacié de les directrius de paisatge

La Llei del paisatge estableix que les directrius de paisatge son les determinacions que, basant-se en els
catalegs de paisatge, precisen i incorporen normativament les propostes d’objectius de qualitat paisatgistica
en els plans territorials parcials o en els plans directors territorials. Correspon al Departament de Territori
i Sostenibilitat elaborar la proposta de directrius del paisatge.

Diu la mateixa Llei que els plans territorials parcials i els plans directors territorials determinen els suposits
en els quals les directrius sén d’aplicaci6 directa, els suposits en els quals sén d’incorporacio obligatoria
guan es produeixi la modificacio o la revisio del planejament urbanistic i els suposits en els quals les
actuacions requereixen un informe preceptiu de I'drgan competent en matéria de paisatge. Els plans
territorials parcials i els plans directors territorials també poden determinar quan les directrius del paisatge
son recomanacions per al planejament urbanistic, per a les cartes del paisatge i per a altres plans o
programes derivats de les politiques sectorials que afectin el paisatge. En aquest darrer suposit, els
plans o els programes que s’aprovin han d’'ésser congruents amb de paisatge.

El Decret 343/2006, de 19 de setembre estableix també que en el suposit de plans territorials parcials i
plans directors territorials elaborats pel Departament de Territori i Sostenibilitat, el contingut de les directrius
s’ha d'incorporar en el projecte del Pla abans de la seva aprovacio inicial. La seva tramitacio s’integra en
la dels esmentats plans, d'acord amb el Decret 142/2005, de 12 de juliol, d'aprovacié del reglament pel
gual es regula el procediment d’elaboracio, tramitacio i aprovacio dels plans territorials parcials, o bé, si
afecta I'ambit metropolita, amb el Decret 177/1987 de 19 de maig, pel qual es despleguen la planificacié
i la coordinacié d’ambit regional previstes a la Llei 7/1987. El mateix Decret estableix que les directrius
han d’incloure un procés de participacio.
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En el supdsit que es tracti de planejament territorial que es formuli a iniciativa dels ens locals, el
procediment per a l'aprovacio i la incorporacio de les directrius s’ha de desenvolupar de la forma segient:

a) Una vegada elaborada la proposta de les directrius de paisatge, el Departament de Territori i
Sostenibilitat ha de donar audiéncia als altres departaments de la Generalitat i als ens locals el
territori del quals estigui afectat per la proposta, aixi com a les entitats interessades. De manera
simultania, la proposta s’ha de sotmetre a informacio publica durant un mes.

b) Transcorregut el termini esmentat, s’han de valorar els escrits presentats i, si s’escau, s’han
d’introduir les modificacions a la proposta de directrius de paisatge, que ha de ser aprovada pel
conseller o consellera de Territori i Sostenibilitat.

¢) La incorporacio de les directrius del paisatge al Pla es dura a terme en el tramit d’'informe del
Departament de Territori i Sostenibilitat i consultes als ens locals, de I'article 15 del Decret 142/
2005, de 12 de juliol.

1.2.3 Revisio dels catalegs de paisatge i de les directrius de paisatge

El Decret 343/2006 estableix que les directrius de paisatge es revisaran conjuntament amb la planificacio
territorial de la qual formen part, d’'acord amb el que estableix el Decret 142/2005, de 12 de juliol, d'aprovacio
del reglament pel qual es regula el procediment d’elaboraci6, tramitacio i aprovacié dels plans territorials
parcials. Per la seva banda, el mateix Decret estableix que els catalegs es revisaran sempre que les
transformacions del paisatge ho facin convenient i sempre que, amb motiu de la revisi6 o adaptaci6 dels
plans territorials parcials, s’hagin d’elaborar noves directrius de paisatge.

1.3.- Els catalegs de paisatge de Catalunya

Els catalegs de paisatge sén un instrument per protegir, gestionar i ordenar el paisatge a Catalunya, i
estan concebuts principalment com a eines de suport a la planificacid territorial. Alhora, perd, sén de gran
utilitat en el desenvolupament d’altres politiques i estrategies de caracter sectorial lligades al paisatge
(conservacio de la natura, agricultura, inddstria, infrastructures de transport, cultura i turisme), aixi com
en la sensibilitzacié de la societat catalana sobre el paisatge i els valors ambientals, culturals i esteétics.
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1.3.1.- Definicio

L'article 10 de la Llei de proteccid, gesti6 i ordenacio del paisatge de Catalunya defineix els catalegs de
paisatge de Catalunya com «els documents de caracter descriptiu i prospectiu que determinen la tipologia
dels paisatges de Catalunya, n’identifiquen els valors i I'estat de conservacio i proposen els objectius de
gualitat que han de complir». Sén, per tant, una eina extremadament util per a la implementacié de
politiques de paisatge, especialment la integracid d’objectius paisatgistics en les estratégies territorials,
amb la connivéncia i participacié dels agents socials que intervenen en el territori. Aquest Ultim aspecte
és important perque implica el conjunt de la societat catalana en la gestio i planificacid del seu propi
paisatge.

Dit d'una altra manera, els catalegs de paisatge son les eines que ens permeten conéixer com és el
nostre paisatge i quins valors té, quins factors expliquen que tinguem un determinat tipus de paisatge i
no un altre, com evoluciona el nostre paisatge en funcié de les actuals dinamiques economiques, socials
i ambientals i, finalment, definiran quin tipus de paisatge volem i com podem assolir-lo.

Els catalegs de paisatge, per tant, aporten informacio de gran interés sobre tots els paisatges catalans,
i contribueixen d’aquesta manera a definir i aplicar una nova politica de paisatge a Catalunya. El fet
d’incloure tot el territori de Catalunya i de tenir uns objectius diferents dels treballs desenvolupats fins ara
a Catalunya justifica I'Gis d’una terminologia de treball propia i original.

Els catalegs de paisatge son el resultat d’un treball rigoros des del punt de vista cientific, extrapolables a
d’altres territoris i comparables amb d’altres experiéncies que s’elaboren en diversos estats i regions
europeus. En aquest mateix sentit, els treballs de definicié de les unitats de paisatge, de la seva qualificacié
i avaluacio, tenen com a context formal de base I'aplicacioé de I'article 8 del Conveni europeu del paisatge.
Tanmateix, optimitzen la informacio sobre paisatge disponible a Catalunya, que és diversa i de qualitat.

Es important posar de manifest la dosi d’'innovacié que I'elaboraci6 dels catalegs comporta, atesa la
manca de referents existent.

Els catalegs de paisatge neixen en un context on cal implantar una cultura de I'ordenacié territorial basada
en una gestio acurada i sostenible dels recursos naturals, en un tractament dinamic del sol no urbanitzable
i en una gestio del territori basada en el dialeg i la concertacio social.

El benestar ha de ser un concepte universal, i la vivéncia i percepcié del paisatge hi poden contribuir.
Determinades dimensions individuals i socials vinculades a I'Gs i a la percepcié del paisatge tenen uns
efectes immediats i gens menyspreables en la possibilitat d’aconseguir benestar per part dels éssers
humans. La seva major o menor qualitat de vida esta estretament vinculada —de fet, cada cop més— a
aguestes dimensions?. Els catalegs de paisatge no només pretenen ser-ne amatents, siné que pretenen
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atendre a la diversitat i ser sensibles a I'Us i a les diferents percepcions en relacié amb el paisatge de
grups socials tan diversos com els infants, la gent gran o les persones afectades per qualsevol minusvalia,
que tenen també dret al paisatge.

1.3.2 Ambit d’aplicacio i criteris per a I'elaboracio dels catalegs de paisatge

Els catalegs de paisatge es conceben normativament com unes eines utils per ordenar i gestionar el
paisatge des de la perspectiva del planejament territorial. Es per aquest motiu que el seu abast territorial
es correspon amb el de cadascun dels ambits d’aplicacié dels plans territorials parcials:

Alt Pirineu i Aran
Comarques Centrals
Camp de Tarragona

Terres de Lleida

ALT PIRINEU
- _ | ARAN
Regio Metropolitana de Barcelona COMARGUES
o GIROMIMES
Comarques Gironines COMARQUES
CENTRALS
Terres de I'Ebre TERRES DE
LLEIDA REGIO
METROPOUITANA
DE BARCELONA
CAMP DE :
TARRAGOMA
TERRES
DE L'EBRE

Figura 1.2. Ambits territorials d’aplicacié dels catalegs de paisatge

2 La relacié entre paisatge i benestar individual i social és encara un camp poc estudiat arreu. Existeixen, perd, algunes
experiencies, desenvolupades sobretot al Regne Unit. La més recent té a veure amb I'elaboracié dels anomenats Tranquillity
Maps, un métode d’avaluacio del benestar que comporta un determinat tipus de paisatge a través de la consideracio

d’aspectes com el soroll, la contaminacié luminica o la sensacié de seguretat que transmet un determinat paisatge.
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Els catalegs de paisatge parteixen d’'una visio integrada del paisatge, prenent els components naturals i
culturals conjuntament, mai per separat. D’acord amb la definicié que fa el Conveni europeu del paisatge,
en els catalegs, el paisatge s’entén com una area tal com és percebuda per la poblacio, el caracter de la
gual és el resultat de la interaccié dinamica de factors naturals (com ara el relleu, la hidrologia, la flora o
la fauna) i humans (com per exemple les activitats economiques o el patrimoni historic). El paisatge es
concep, al mateix temps, com una realitat fisica i la representacié que ens en fem. Es la fesomia d’un
territori amb tots els seus elements naturals i antropics i també els sentiments i les emocions que
desperten en el moment de contemplar-los. El paisatge és concebut en els catalegs com un producte
social, la projeccio cultural d'una societat en un espai determinat des d’una dimensioé material, espiritual
i simbolica.

Aqguest enfocament multidimensional del paisatge es tradueix en la multiplicitat de valors que el
caracteritzen. Els catalegs parteixen de I'existéncia de diversos valors o tipus de valors del paisatge
(ecologics, historics, culturals, estetics, simbalics), atribuits pels agents que hi intervenen i per la poblacio
gue en gaudeix. Aquest és un dels motius que explica per qué la metodologia utilitzada per elaborar els
catalegs de paisatge és qualitativa. No tots els paisatges tenen el mateix significat per tothom i, d'altra
banda, a cada paisatge se li poden atribuir diversos valors i en diferents graus, segons lI'agent o individu
gue el percep. Cal acceptar, per tant, I'existéncia de dificultats metodologiques i de diferencies perceptuals
respecte al paisatge que dificulten d’entrada la definicié d’'un metode quantitatiu de valoracié de la qualitat
d’un paisatge que sigui valid i acceptat per tothom. Es per aquest motiu que els catalegs de paisatge
eviten la jerarquitzacio de nivells de qualitat del paisatge i la quantificacio dels seus valors, una tasca molt
complexa —per no dir impossible— atés que la majoria dels valors responen a percepcions o0 sensacions
de la poblacio subjectives deficilment mesurables.

Una altra de les caracteristiques basiques dels catalegs de paisatge és que els resultats s'apliquen al
conjunt del territori catala i no només als espais singulars o excepcionals. No exclouen cap part del
territori; ben al contrari, analitzen els espais marginals i degradats, els quotidians —com per exemple els
paisatges de les arees comercials o els espais industrials— o els conformats per infraestructures i
equipaments (aeroports, grans nusos de comunicacid, naus industrials, gasolineres).

L'abast és, doncs, global, i va des dels espais naturals fins als urbans, passant pels rurals i periurbans,
aixi com les aigies interiors i maritimes. De la mateixa manera, els catalegs de paisatge atenen la
diversitat i s6n sensibles a I'Gs i a les diferents percepcions en relaciéo amb el paisatge de grups socials
diversos.

Els catalegs de paisatge, a més, neixen com a instruments proactius, amb la finalitat de ser Utils
principalment per ordenar i gestionar el paisatge des de la perspectiva del planejament territorial i urbanistic,
tot i que han d’afavorir la integracio del paisatge en d’altres politiques que poden tenir un efecte directe o
indirecte en el paisatge, com ara les d'infraestructures, agricoles, culturals, ambientals, socials o
economiques.
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Una altra caracteristica important dels catalegs de paisatge €s que integren la participacio publica com a
eina per implicar i corresponsabilitzar la societat en la gestio i planificacié del seu paisatge, i com a
element necessari de la governanca per al desenvolupament sostenible. Des de sempre, les tasques
d’analisi del paisatge han estat majoritariament empreses per especialistes, pero el Conveni europeu del
paisatge insisteix en la importancia que també hi tenen els ciutadans i agents economics, sobretot a
I'hora de prendre part en les fases de planificacié del paisatge, perd comencant també per la de
caracteritzacio. En aquest sentit, la participacié de la poblacié en aquesta fase és fonamental per identi-
ficar aquells valors imperceptibles des de I'analisi de la cartografia de referéncia existent o des del treball
de camp; es tracta de valors més intangibles, imprescindibles per analitzar el paisatge d’una manera
integrada i per percebre’n tots els matisos.

Finalment, els catalegs de paisatge parteixen d'una cooperacié efectiva entre els diversos agents implicats
(tant els carrecs electes, com I'ambit cientific, els técnics i els ciutadans dels territoris on s’aplica el
cataleg de paisatge) i I'acceptacié de diferencies en cadascun dels interessos. En aquest sentit, cal que
el desenvolupament dels catalegs de paisatge compatibilitzi la rigorositat cientifica amb la comprensié
del contingut i dels resultats per part de la poblaci6.

1.3.3.- Elaboracié dels catalegs

Tal com s’ha comentat en els apartats anteriors, I'Observatori del Paisatge té I'encarrec del Departament
de Territori i Sostenibilitat de coordinar i elaborar els set catalegs de paisatge, incorporant mecanismes
de participacio publica i social en I'elaboracio. Aquest Ultim punt és important per contribuir a implicar i
responsabilitzar la societat catalana en la gestid i planificacié del seu paisatge i s’explica en el proper
capitol (Metodologia).

Per dur a terme els catalegs de paisatge, I'Observatori estableix convenis amb grups de recerca de les
universitats catalanes, els quals conformen equips de treball interdisciplinaris formats per especialistes
en els ambits de I'analisi del paisatge en clau historica, social, cultural, territorial i ambiental; la gestié del
paisatge; la intervencio en el paisatge; la planificacio territorial i urbanistica; la participacio ciutadana, i la
comunicacio. L'equip permanent esta format per especialistes i tecnics i compta de manera puntual amb
altres professionals per abordar aspectes sectorials del cataleg. Aquesta formula diversifica i enriqueix
les visions del paisatge. En el cas del Cataleg de paisatge de I'Alt Pirineu i Aran, aguest conveni s’ha

establert amb la Universitat Autbnoma de Barcelona.
1.3.4.- Funcions territorials dels catalegs

Els catalegs de paisatge han d’orientar la integracio del paisatge en els instruments d’ordenacio territorial
a Catalunya a diferents escales, des dels plans territorials parcials fins al planejament urbanistic, tot
passant pels plans directors territorials i els urbanistics. S’entenen, per tant, com uns instruments que
han de facilitar la imbricacio entre el planejament territorial i 'urbanistic pel que fa a la implementacié de
politiques de paisatge.
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Utilitat per als plans territorials parcials

Els catalegs de paisatge, un cop acabats, es lliuren al Departament de Territori i Sostenibilitat, i aquest
els sotmet a un tramit d’'informacié i consulta publica abans d’aprovar-ne definitivament els continguts.
Posteriorment, i segons determina la proposta de Llei de paisatge, la classificaci6 i caracteritzacio dels
paisatges, aixi com els objectius de qualitat associats a cadascun, s’'incorporen amb caracter normatiu
com a normes, directrius i recomanacions del paisatge als set plans territorials parcials que elabora
la Secretaria de Territori i Mobilitat d’aquest departament i als plans directors territorials que el Departament
consideri oportuns, prévia consulta publica.

Utilitat per al planejament urbanistic

Son els mateixos plans territorials parcials i, depenent de cada cas, també els plans directors territorials
els que determinen en quins suposits les directrius de paisatge son d'aplicacié directa, d’'incorporacié
obligatoria en la modificaci6 i revisié del planejament urbanistic, o bé quan constitueixen Unicament
recomanacions per al planejament urbanistic i per a d’altres plans o programes de naturalesa sectorial
amb afecci6 en el paisatge. Des del punt de vista del planejament urbanistic, a més, els catalegs de
paisatge es conceben com a eines de gran utilitat per a técnics en urbanisme i per als representants de
les comissions territorials d'urbanisme , ja que es doten de directrius i recomanacions en clau
paisatgistica molt utils per al desenvolupament de determinats projectes.

1.3.5.- Funcions sectorials

Més enlla de la seva utilitat per al planejament territorial, els catalegs de paisatge tenen també les seglents
funcions, tot i que la seva aplicacié en aquests ambits depén en gran mesura d’altres agents:

a) Constituir una base solida per a la definicié d’estrategies especifiques de paisatge  per a determinats
territoris de Catalunya. En aquest sentit, esdevenen una referéncia a I'hora d’elaborar les cartes del
paisatge , gue han de tenir en compte el que s’ha establert en els catalegs de paisatge que afecten el seu
ambit.

b) Actuar de documents de base per a camp anyes de sensibilitzacié paisatgistica i per a la insercié del
paisatge en diferents nivells de 'ensenyament  a Catalunya.

c) Ser utils en el procés de definicié de plans i estratégies sectorials , com per exemple politiques de
conservacio de la natura (politica d’espais naturals, de connectors ecologics, estrategia catalana d’us
i gestid sostenible de la biodiversitat, etc.), politiques agraries en clau de sostenibilitat, politiques de
desenvolupament rural o politigues de promocié turistica  associada al paisatge.

d) Actuar de documents de partida per a la definicié d'estrategies regionals o locals encaminades a
un desenvolupament sostenible del territori (agendes 21 locals, Agenda 21 de Catalunya, etc.).
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e) Proporcionar els objectius de qualitat paisatgistica i la informacio paisatgistica necessaris per als
processos d’avaluacié ambiental de plans i programes i per als estudis d'impacte ambiental de
projectes amb incidéncia sobre el territori, aixi com els estudis d'impacte i integracid paisatgistica
que estableix el Decret que desenvolupa la Llei del paisatge.

f) Actuar de documents de referencia per desenvolupar i aplicar el Fons per a la proteccio, gestid i
ordenaci6 del paisatge, instrument financer de la Generalitat de Catalunya creat per la Llei de paisatge
amb la finalitat de destinar-lo a actuacions de millora paisatgistica.

1.4.- El Cataleg de p aisatge de I'Alt Pirineui Aran

Per a la seva realitzacio, 'Observatori va crear un equip de treball format per especialistes en 'analisi,
gestio i intervencié en el paisatge i en planificacié territorial de la Universitat Autonoma de Barcelona
(UAB), que ha comptat amb altres professionals per abordar aspectes sectorials del cataleg (tot
diversificant i enriquint d’aquesta manera I'equip de treball i les visions del paisatge). L'equip técnic ha
comptat, també, amb especialistes en sistemes de participacio publica i social que han desenvolupat
diversos mecanismes de consulta als agents i la poblacié en general sobre la percepcié dels paisatges
'ambit territorial de I'Alt Pirineu i Aran.

L'Observatori del Paisatge ha dirigit, coordinat i supervisat el desenvolupament de tots els treballs del
Cataleg de paisatge de I'Alt Pirineu i Aran. Entre les tasques de coordinacié desenvolupades per
I'Observatori, ha vetllat permanentment per I'aplicacié del Prototipus de cataleg de paisatge, ha fet el
seguiment constant dels treballs, ha organitzat i reunit I'equip de treball i el responsable del Pla territorial
parcial de I'Alt Pirineu i Aran del Departament de Territori i Sostenibilitat per conéixer de primera ma el
desenvolupament d’ambdos treballs, ha fet d’enllag entre els equips que simultaniament elaboraven el
Cataleg de paisatge de les Terres de Lleida i de les Comarques Gironines per coordinar aspectes
metodologics i de continuitat del contingut entre els dos ambits veins, i ha dirigit la consulta ciutadana
ligada al procés d’elaboracio del Cataleg.

Sobre els investigadors de les universitats implicades ha recaigut la responsabilitat dels aspectes cientifico-
tecnics i documentals dels treballs abordats en cada fase del Cataleg. La revisio bibliografica i documental
ha estat exhaustiva i ha abastat tot tipus de fonts de dades disponibles. S’han examinat tant els
procediments ben establerts en estudis de paisatge com les metodologies més recentment publicades.
Les consultes al territori han estat continues. La disponibilitat de dades i de fonts cartografiques d’'informacio
territorial, ja de per si considerables, s’ha vist augmentada significativament mitjancant digitalitzacio,
modelat cartografic i técniques d’analisis espacial. El coneixement dels valors naturals, culturals i visuals
d’aquestes terres s’ha completat i contrastat continuament sobre el terreny, en una cerca profunda per a
la seva integracio a través de les successives fases del Cataleg, sempre des del plantejament de la dificil
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solucio de trobar I'equilibri entre I'objectivitat de la tecnica i les diverses visions possibles del paisatge
des de 'escala de la percepcié humana.

El Pla territorial general va establir I'any 1995 sis «ambits funcionals» per a la formulacié dels plans
territorials parcials, els quals van ser modificats per la Llei 24/2001, de 31 de desembre, motivada pel
reconeixement de I'Alt Pirineu i Aran com un nou ambit funcional diferenciat del de Ponent. Com a resultat
d’aquesta modificaci6 I'Alt Pirineu i Aran el formen els sis ambits o comarques segients: I'Alta Ribagorca
(426,9 km?), I'Alt Urgell (1.447,5 km?), la Cerdanya (546,6 Km?), el Pallars Jussa (1.343,1 km?), el Pallars
Sobira (1.377,9 km?) i la Val d’Aran (633,6 km?).

En data 25/7/2006, el Govern de Catalunya ha aprovat definitivament el Pla territorial parcial de I'Alt Pirineu
i Aran. L’Acord de Govern i la normativa del Pla han estat publicats en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya nim. 4714 de 07/09/2006 a I'efecte de la seva executivitat immediata. Per tant, en I'elaboracié
del cataleg s’han tingut en compte les seves recomanacions, pero també s’ha actuat de forma independent
quan s’ha cregut convenient per tal de poder incidir en aquells aspectes que poden haver quedat sense
precisar o definir.
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